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Remissyttrande

Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder
for en hallbar plastanvandning

Er ref: M2020/02035

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrader 9 000 sma,
medelstora och stora féretag med ndra 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pé foreliggande promemoria
angdende genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra &tgarder for en hallbar
plastanvindning.

I promemorian lamnas forslag till lag- och forordningséandringar som bedéms nédvandiga for
att genomfora engéngsplastdirektivet, forpackningsdirektivet, avfallsdirektivet och delar av
punkt 37 i januariavtalet.

Svensk Handel stodjer utredningens bakomliggande syfte: det vill sdga att frimja en 6vergang
till en mer biobaserad och cirkuldr ekonomi samt att minska de negativa effekterna pa den
marina miljon av engdngsplastartiklar. Med mal om en mer resurseffektiv och hallbar
anvandning av plast.

Foreliggande utredning tar sin utgadngspunkt i tva politiska beslut. Dels ett EU-direktiv géllande
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet), dels den
sakpolitiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona om att spridningen av mikroplaster ska forhindras bland annat genom
forbud mot mikroplaster i fler produkter och forbud mot onédiga plastartiklar.

Forslagen i utredningen beror i huvudsak atgarder kopplat till: forbud, designkrav, dtgdrder
for minskad forbrukning, nya och kompletterande krav for producentansvar, insamlingsmdl
for plastflaskor, mdrkningskrav, dtgdrder for att 6ka medvetenheten hos allmdnheten,
dtgdrder som syftar till att 6ka materialdtervinning av forpackningar, och dtgdrder for att
tdcka kostnader for nedskrdpning.

Regeringsgatan 60
103 29 Stockholm
Tel 010-47 18 500
svenskhandel.se
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Svensk Handel delar synpunkten att det &r utredningens utgangspunkt att det ar angeldget att
minska nedskrdpningen och att det ar onskvart att minska anvindningen av onodig plast. Det ar
ocksa en ansats som naringslivet har och har haft under en langre tid vilket visat sig bland annat
iarbetet med att ta fram och anvinda miljomassigt battre alternativ dn plast for forpackningar.

Det ar inte heller sé att det per automatik ar battre ur miljo- eller klimathdnseende med
flergdngsforpackningar ar engdngsforpackningar och det langsiktiga malet méste vara att alla
forpackningar dr andamaélsenliga, mer miljo- och klimatvénliga &n sina alternativ samt att de
slangs dar det dr avsett.

Vad man forst och fraimst maste ha med sig ar att det krévs saval tid som resurser for att
utveckla alternativ varfor det dr av stor vikt att den svenska implementeringen av direktivet inte
sker pa ett siatt som motarbetar eller forsvirar den process som redan pégar i naringslivet. Det
ar ocksa av vikt att implementeringen sker harmoniserat mellan EU-landerna for att undvika
konkurrensnackdelar 1anderna mellan.

Svensk Handel vilkomnar att utredningen konstaterar att producenterna inte dr att anse som
nedskriaparna och att det forslés straffskarpningar for dem som faktiskt slanger skrap dar det
inte hor hemma. Hur vilutbyggd och vialunderhéllen en avfallshanteringsinfrastruktur &n ar s&
kommer det till syvende och sist att kridvas ett personligt ansvar for att se till att skrdp hamnar
dar det ska.

Gillande avfallshanteringsinfrastrukturen s hamnar den i fokus gillande debiteringen av
producenterna. Enligt forslaget ska producenterna dels betala en fast dels en rorlig avgift till
Naturvardsverket som sedan fordelar pengarna till kommunerna for att tdcka kostnaderna for
stidning av omfattade foremél. Om kommunernas kostnader ar lagre atergar pengarna till
Naturvardsverket men pengarna atergér aldrig till producenterna som betalat in dem. Vi stéller
oss fragande till denna modell och hur den anses utgora ett incitament for mindre nedskrapning
eller battre forpackningar.

Vi ar ocksa fundersamma kring debiteringen dé stddningen redan idag betalas av skatter och
avgifter. Det finns inget i utredningen som foreslar att dessa skatter och avgifter minskas med
motsvarande summor. Om si inte sker kommer det alltsé bli en dubbel debitering for samma
tjanst vilket liknar en smygbeskattning. Systemet med avgifter behover féljas mycket noga och
revideras med tita intervaller i borjan for att sdkerstilla att 6verdebitering inte sker. Dessutom
bor det skapas mojlighet for producenter att fa tillbaka pengar om 6verdebitering faktiskt skett.

Utover ovan ndmnda debitering ska kommuner ocksa kunna meddela foreskrifter om att
renhéllningsavgift ska betalas for atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall
och verksamhetsutovare som producerar avfall som kommunen ansvarar f6r om
avfallshantering. Detta ska stillas jimte att producenter &laggs att genomf6ra
informationskampanjer samtidigt som eventuellt Gverskott som betalas till kommunerna ska
anviandas av Naturvardsverket till medvetandehéjande dtgérder. Det vicker fragor kring hur
informationsinsatserna ska koordineras och om det inte kommer att leda till dubbelt och i viss
man tredubbelt avgiftsuttag for samma sak.
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En utmaning for producentansvaret kommer att vara att berdkna samt fa in avgifter fran
plattformar samt hur fordelningen mellan olika producenters avgiftsborda ska fordelas.

Sammanfattning kommentarer

Svensk Handel stodjer utredningens bakomliggande syfte: att framja en Gvergdng till en mer
biobaserad och cirkuldr ekonomi samt att minska negativa effekter av engdangsplastartiklar.
Med mél om en mer resurseffektiv och hallbar anvindning av plast.

Svensk Handel stodjer ambitionerna om en forbattrad materialdtervinning av forpackningar
och att mer atervunnen plast ska anviandas.

o Samtidigt anser vi att definitionen for vad som ar atervinningsbart behover
ytterligare fortydligas, samt att det bor framgé hur och vem som avgor om enskilda
forpackningar uppnar nédvéandiga kriterier.

o Vidare ifrdgasitter Svensk Handel kravet pa att minst 75 procent av materialet som
anvands i en forpackning ska kunna materialatervinnas till saljbart material da vi
fatt forklarat att denna definition inte speglar hur materialatervinning av
plastférpackningar fungerar i praktiken. Kravet behover ses 6ver s det blir
praktiskt genomforbart.

Svensk Handel stiller sig positiv till ett utékat retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

Svensk Handel avstyrker forslaget om att muggar som innehéller mer &n tio procent plast
forbjuds pa den svenska marknaden.

Svensk Handel anser att forslaget om att det skall inforas ett retursystem for
ateranvandbara matlddor och muggar &r langtgdende och behover en mer omfattade
konsekvensutredning for att sdkerstilla att detta ar kostnadseffektivt och miljomassigt
hallbart.

Svensk Handel vilkomnar att dven aktorer utanfor Sverige som sétter forpackningar och
engangsprodukter pa den svenska marknaden omfattas av producentansvarsskyldigheterna.

Svensk Handel anser att inférandet av sanktionsavgiften for kravet pd markning av muggar
med flera produkter méste skjutas upp ett ar (3/7 2022) eftersom bade den delegerade
akten och vigledningen kommit alltfor forsent for att ge foretagen en rimlig 6vergangstid.

Svensk Handel stoder forslaget om att lagen om forbud mot nedskrapning skarps sa att dven
ringa nedskrapning omfattas.

Svensk Handel anser att forslaget om renhéallningsavgift for information leder till bade
regel- och administrativt krdngel samt saknar foretagsperspektiv.

Svensk Handel vill se att branschen involveras i processen for det kommande svenska
vagledningsarbetet som Naturvardsverket ska ta fram, sé att det blir verklighetsférankrat
fran borjan.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar som framst paverkar foretag inom handeln. I
ovrigt vill Svensk Handel hanvisa till Svenskt Naringslivs remissvar. Darutover vill Svensk
Handel ocksd, som delédgare i Returkartong och Svensk Plastatervinning, referera till dessa
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organisationers respektive remissvar rorande detaljfragor kring insamling och atervinning.

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel stodjer direktivs syfte att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan
pa manniskors hélsa och pa (marina)miljon, genom att frimja en 6vergang till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi med innovativa och héllbara affarsmodeller, produkter och material.

Handelns foretag ar djupt engagerade i hallbarhetsfrégor och arbetar intensivt med att stdlla om
verksamhet och sortiment till att bli mer resurseffektiva och cirkulédra. Detta sker bland annat
genom att ta fram produkter och forpackningar som belastar miljon sé lite som mojligt: som ar
sdkra for sitt syfte, kan recirkulera och till slut materialdtervinnas. Dir stor fokus ligger pa att
utveckla och optimera olika forpackningar. Har spelar 4ven mojligheten att tillgd tervunnen
och/eller biobaserade material en stor roll. Mélet ar att inga forpackningar ska hamna i naturen
utan kallsorteras och gé till dtervinning. Har har producenter och konsumenter ett delat ansvar.
De utokade kraven pa fastighetsnira insamling samt mer insamling i offentliga miljéer kommer
ocksa bidra till att 6ka infrastrukturen vasentligt, vilket i sin tur underlattar for konsumenter att
gora ratt och lamna ifran sig sitt avfall.

Det kommer fortsatt finnas ett behov av engangsprodukter och take away-forpackningar. Det
har inte minst Corona-pandemin gett oss ett starkt bevis pd. Daremot finns det potential for att
optimera anvindningen av dessa ur ett savil resurs som nedskriapningsperspektiv, sa att de inte
slentrianméssigt anvinds som den enda l6sningen.

4 Engangsplastdirektivet innebdr behov av nya och dndrade férfattningar

Forslag: For att genomfora engéngsplastdirektivet och vidta andra atgirder for en cirkuldr ekonomi ska
nya forordningar inféras och miljobalken och vissa gillande férordningar &dndras.

Aven ordforklaringarna och bemyndigandena i 15 kap. miljobalken och straffbestimmelserna i 29 kap.
miljobalken ska dndras.

Kommentar: Svensk Handel har inget att invinda mot att de utékade kraven pa forpackningar
och retursystem lyfts in i befintliga forordningar. Svensk Handel har heller inget att invinda
mot att krav for vissa utpekade produkter i direktivet tydliggors och genomf6rs i nya svenska
forordningar, som till exempel krav pa producentansvar for vatservetter, ballonger med flera.

Vidare ses det som logiskt att krav som berér minga producenter laggs in i en sarskild
forordning som ar gemensam for de olika producentansvaren.

Daremot anser Svensk Handel att det blir otydligt nar Sverige foreslar nya “producentansvars-
likande skyldigheter” for icke-producenter, som till exempel kravet pa att tillhandahélla
flergdngsalternativ for muggar och matlddor, genom att féra in dem i den nya férordningen om
engangsprodukter, med motiveringen att det ar kopplad till malet om minskad konsumtion i
direktivet och inte krav mot producenter. Darmed tillkommer en rad fragor kring hur dessa
produkter #r tinkta att hanteras och vem ska bira ansvaret? Ar de att anses som
forpackningar? Om ej, hur ar de tankt att tas omhand i avfallsledet? Malet méste 4ndé vara att
de ska g till atervinning efter slutanviindning och inte limnas in pA Kommunernas AVC och g
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till forbranning. Befintliga producentansvarssystem &r idag inte byggda for att hantera denna
typ av forpackningar. Hir behdvs ett fortydligande.

Svensk Handel har i sak inget att invinda mot att forordningen (2016:1041) om plastbarkassar
upphivs och att kraven som avser producenter flyttas till forpackningsforordningen och resten
av bestaimmelserna till den nya férordningen om engéngsprodukter.

I promemorian ldmnas dven forslag som inte genomfor engéngsplast-direktivet utan i stillet
genomfor forpackningsdirektivet eller ar nationella bestaimmelser. Till exempel kraven pa att
forpackningar ska gé att materialdtervinna och innehélla atervunnen plast for att fa
tillhandhallas av en producent pa den svenska marknaden.

Foretag inom handeln har sjilva satt upp ambitiosa mél gillande forpackningar vad géller dels
materialdtervinning dels att de ska vara producerade av fornybar och/eller dtervunnen plast.
Bland annat har foretagen inom Svensk Dagligvaruhandel tagit fram en branschgemensam
fardplan kring forpackningar med mal om att alla konsumentférpackningar av plast ar
producerade av fornybar eller dtervunnen ravara samt materialatervinningsbara till 2030 och
att det finns system och efterfragan pa atervunnet material.

5 Inneborden av ord och uttryck

5.1 Uttrycken bor ha samma innebord i de olika forordningarna

Forslag: I de foreslagna forordningarna ska forklaras vad som avses med polymer, plast, producent,
sldppa ut pd den svenska marknaden, tillhandahdlla pd den svenska marknaden, engdangsprodukt,
engdngs-plastprodukt, snabbmat, matlada, engdngsmatldda, mugg, engdngs-mugg, dryckesbehdllare,
rotation, insamlingssystem, tobaksvaror, filter, portionssnus, fimpar, vdtservetter, flexibelt omslag,
ballonger, vara etablerad i Sverige och plastforpackning. Uttrycken ska ha samma innebdrd i alla de
olika férordningarna.

Ordet plastflaska i forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar ska anpassas till
engéangsplastdirektivet. Ordet ska ha samma betydelse i forpackningsférordningen.

Ordet barkasse, plastbérkasse, tjock plastbédrkasse och tunn plastbédrkasse som forklaras i den nuvarande
forordningen om plastbarkassar ska tas in i forordningen om engangsprodukter. Ordet ska ha samma
betydelse i forpackningsférordningen och férordningen om nedskrépningsavgifter.

Ord och uttryck ska i vrigt ha samma betydelse som i 15 kap. miljobalken.

Kommentar: Svensk Handel tycker det ar bra att definitioner fortydligas samt att uttrycken har
samma innebord i alla de olika forordningarna. Vidare har vi inget att invinda mot att orden
barkasse, plastbiarkasse tjock plastbarkasse och tunn plastbarkasse i den nuvarande
forordningen (2016:1041) om plastbirkassar upphévs och tas in i den nya forordningen om
engangsprodukter och i forpackningsférordningen.

5.2 Fler aktorer bor anses vara producenter

Forslag: Nér ordet producent anvénds i forordningen om producentansvar for forpackningar,
forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, forordningen om
producentansvar for ballonger och forordningen om producentansvar for vétservetter ska den avses som
yrkesméssigt:
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1. fyller eller pa annat sitt anvander en forpackning som inte ar en serviceforpackning i syfte att skydda,
presentera eller underldtta hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar forpackningar, ballonger, vatservetter, portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter i
Sverige,

4. for in forpackningar, ballonger, vatservetter, filter, portionssnus eller tobaksvaror med filter till
Sverige, eller

5. fran ett land utanfor Sverige siljer forpackade varor, forpackningar, ballonger, vitservetter,
filter, portionssnus eller tobaksvaror med filter till en privatperson i Sverige.

Kommentar: Svensk Handel tycker det ar bra att ordforklaringen av uttrycket producent som
anvands i forpackningsférordningen i huvudsak anvindas i alla de foreslagna forordningarna
om producentansvar. Daréver vilkomnar Svensk Handel att man inkluderar
verksamhetsutévare fran tredjeland som siljer direkt till privatpersoner i begreppet producent.

Samtidigt anser Svensk Handel att man behover tydliggora vem som anses vara en producent
nar det kommer till nedskrapningsavgifterna. Nedskrapningsavgifter tas ut som en rorlig
produktavgift och en fast arsavgift. Producentdefinitionen far hér en vidare betydelse da
avgiftsskyldigheten i friga om férpackningar géller bade for den som sldpper ut en foérpackning
utan innehéll och den som slépper ut en forpackning med innehall. Om flera olika producenter
ar avgiftsskyldiga for samma produkt star det att Naturvardsverket efter ansdkan far satta ned
eller efterskdnka nedskrapningsavgifterna.

Svensk Handel ifrdgasitter ett sdidan forfarande da det dels blir administrativ oklart dels ror sig
om en stor summa av foretagens pengar. Har behover bittre tydliggéras vem som utgor
producent och vem som darmed ska betala angivna avgifterna.

5.3 Plast bor ha samma inneboérd som i engangsplastdirektivet

Forslag: Nér ordet plast anvinds i forordningen om producentansvar for forpackningar, férordningen om
engangsprodukter, forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter,
forordningen om producentansvar for ballonger, férordningen om producentansvar for vatservetter,
forordningen om nedskripningsavgifter och retursystemsférordningen ska det avses en polymer som kan
anvindas som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om polymeren har tillforts tillsatser
eller andra dmnen. Med plast avses inte en polymer som forekommer naturligt i miljon och som inte har
modifierats pa kemisk vig.

Kommentar: Enligt engéngsplastdirektivet omfattas engdngsplastprodukter (artikel 3.2) som
finns med i bilagan till direktivet av tgarder i enlighet med direktivet. Svensk Handel
instimmer med utredningen om att det ar viktigt att definitioner och begrepp 6éverensstimmer
mellan direktivet och svenska férordningar. Darfor bor definitionen av plast i de olika
forordningarna vara identisk med den i EU-direktivet 2019/904. Annars finns det risk for att
det kommer bli tolkningsproblem och olika tolkning pa den inre marknad inom EU.

Fortydligande vad som avses med plast

Den vida definitionen av plast ar ett hinder for utvecklingen av alternativa produkter och
framtida 16sningar for att substituera engéngsplastprodukter. Bedomningar kommer behovas
goras for enskilda fall, vilket ger utrymme for olika tolkningar och férutsiattningar mellan
aktorer. Samtidigt som vi ser en risk for att det kan bli olika utfall i olika medlemslander, vilket
forsdmrar den inre marknaden.
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I och med att Sverige foreslar att infora ett forbud pad muggar som omfattar mer 4n 10 % plast
blir det i verkligenheten svart att hitta alternativ som klarar undantagen.

6 Upplysning om andra tillampliga forfattningar

Forslag: I forordningen om engangsprodukter, férordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, forordningen om producentansvar for ballonger, forordningen om
producentansvar for vatservetter och férordningen om nedskrépningsavgifter ska upplysningar tas in om
att det finns bestimmelser om engéngsprodukter, avfall, tillsyn och sanktioner i andra férordningar.

Kommentar: Svensk Handel har inget att invianda.

7 Forbud for att begrdnsa de negativa effekterna fran engangsplastprodukter

7.1 Forbud for vissa engangsplastprodukter enligt engingsplastdirektivet

Forslag: Det ska vara forbjudet att pa den svenska marknaden slédppa ut matlddor, muggar,
dryckesbehallare och korkar och lock till sadana produkter om de innehaller expanderad polystyren,
bomullspinnar (tops), sugrdr, gafflar, knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick, omrorare for drycker,
ballongpinnar och tallrikar. Forbuden ska gilla om produkterna ar engangsplastprodukter.

Forbudet ska inte gilla bomullspinnar och sugror som ér medicin-tekniska produkter eller ballongpinnar
som &r avsedda for industriell eller annan yrkesmaéssig anvéndning och som inte distribueras till
konsumenter.

Forbuden ska borja gélla den 3 juli 2021.

Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att invanda da det ar ett forbud som kommer fran
EU-direktivet. Daremot blir det problematiskt om Sverige skulle l4gga till och forbjuda
ytterligare produkter nationellt. Det dr ocksé av stor vikt att de fortydligas for vad som géller for
produkter som redan ar satta pad marknaden och finns i lager och ute i butik. En viktig fraga ar
att fa fortydliganden kring hur definitionerna kring sitta pa marknaden och tillhandahélla pa
marknaden ska tolkas. Det ar ett stort resurssloseri om foretagen skulle behova kassera
produkter

7.2 Forbud mot oxo-nedbrytbar plast

Forslag: Det ska vara forbjudet att p& den svenska marknaden sléppa ut en vara som helt eller delvis
innehéller plast med tillsatser som gor att plasten genom oxidation sénderdelas till plastpartiklar eller
andra mikrofragment, eller bryts ner kemiskt, s.k. oxo-nedbrytbar plast. Férbudet giller om plasten kan
anvandas som huvudsaklig struktur-komponent i slutprodukter.

Bestdmmelsen i forordningen om producentansvar for forpackningar om att plastférpackningar som ér
nedbrytbara genom oxidation inte ska anses vara biologiskt nedbrytbara ska tas bort.

Forbudet ska borja gilla den 3 juli 2021.

Kommentar: Svensk Handel har inget att invianda.

7.3 Forbud mot att anvinda konfetti utomhus

Forslag: Det ska vara forbjudet att anvdnda konfetti som innehéller plast utomhus. Forbudet ska borja
gélla den 30 april 2022.
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Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att invinda. Utredningen skriver att konfetti som
innehaller plast far fortsatt séljas och anvindas dven efter forbudet tratt i kraft. Forbudet avser
ett fortydligande av nedskrapningsforbudet i 15 kap. miljébalken och méjliggor for
tillsynsmyndigheterna att ingripa. Svensk Handel kan se att det blir kommunikativt utmanande
att fa konsumenter att kianna till och forsté detta regelverk. Vi understryker dock att det inte
kan falla pa aterforsiljaren att kontrollera var och hur konsumenter har tankt att anvinda den
inkopta konfettin.

7.4 Forbud mot muggar som innehiller mer én tio procent plast

Forslag: Det ska vara forbjudet att pa den svenska marknaden slédppa ut engdngsmuggar som innehaller
mer &n tio procent plast.

Naturvardsverket ska fi meddela foreskrifter om undantag frén forbudet i frga om engédngsmuggar som
det finns sdrskilda skil for att sldppa ut pa den svenska marknaden.

Forbudet ska borja gilla den 1 januari 2024.

Kommentar: Detta ar ett svenskt forslag som gér utover direktivet. Foretag inom handeln
arbetar ambitiost for att optimera forpackningar och produkter si att de ska bli mer
resurseffektiva samt gar att materialatervinna efter dess anvandning. Samtidigt ar det viktig att
dessa produkter ar utformade for att passa sitt syfte, di dessa produkter ar avsedda att komma i
kontakt med livsmedel.

Manga foretag har idag redan fasat ut plastmuggar mot pappmuggar men det finns vissa
anvandningsomraden dar plastmuggar fortsatt fyller ett syfte. Har bor mélet fran lagstiftarens
sida snarare vara att de ska vara utformade si att de kan materialatervinnas efter dess
anvandning. I dagslidget kan man ocksa ifraga sitta gransen pa 10 procentplast. Svensk Handel
har fatt information frén tillverkarrepresentanter att, 4ven en pappersmugg med vatskebarriar,
behover ndgonstans mellan 10 - 15 procent plast for att kunna std emot vita vil. Framforallt nar
det kommer till vissa drycker som lisk.

Sa lange det inte finns fungerande alternativ pd marknaden vill Svensk Handel inte se att man
inf6r ett sddant forbud.

8 Atgarder for att na en minskad férbrukning av engangsmatlador och engangsmuggar

8.1 Ateranviindbara muggar och matlidor ska tillhandahéllas

Forslag: Den som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en

engangsmatlada ska

— erbjuda en mojlighet att fa drycken eller maten serverad i en dteranvandbar mugg eller matlada,

— vidta effektiva atgdrder sé att de ateranvéndbara muggarna, matladorna och deras lock roterar flera
génger, och

— pa forsiljningsstéllet informera konsumenter om mojligheten att fa drycken eller maten serverad i en
ateranvandbar mugg eller matldda, den miljopaverkan som anvéndningen av engangsmuggar och
engangsmatlador for snabbmat ger upphov till och fordelarna med en minskad forbrukning av
engangsmuggar och engangsmatlador for snabbmat.

Malet i frdga om muggar och matlddor som &r engdngsplastprodukter ska vara att forbrukningen ska ha
minskat med 50 procent &r 2026 jamfort med forbrukningen &r 2022. Den som tillhandahéller eller
anvander muggar och matlador som dr engéngsplastprodukter i en yrkesméssig verksamhet ska effektivt
bidra till att nd malet.
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Informationen ska ldmnas vl synlig pa forsdljningsstéllet och vara lattillgénglig for konsumenter.

Kraven ska borja gélla den 1 januari 2024.

Kommentar: Utredningen forslar att teranvandbara muggar och matléddor ska tillhandahéllas
av den som tillhandahéller dryck eller mat i engédngsforpackning, oavsett om drycken eller
maten ska tas med eller drickas eller dtas pa forsiljningsstéllet. Svensk Handel tycker att
forslaget ar daligt utrett och ifrgasatter att detta krav infors i dagslaget da det kommer fa stora
konsekvenser for foretagen utan att tydligt kunna peka pa miljovinsterna av alternativen. Vi
foreslar darfor att fragan lyftas ut och utredas vidare.

Engéngsforpackningar behover i sig inte vara déliga forutsatt att de inte sldngs i naturen. Har
behover man ta ett samlat grepp. Flergangsartiklars fotavtryck beror pa vilket material de ar
tillverkade av, hur manga ganger de ateranvinds och om det gér att atervinna efter sista
anvandning.

Vidare anser vi att minskningsmalet pa 50 procent till &r 2026 jamfort med forbrukningen ar
2022 ar ett vildigt hogt mal.

Det har framgatt i utredningen att det ar svart att f4 fram en exakt siffra kring hur den svenska
konsumtionen fér muggar och matlador ser ut. Statistiken har skiftat extremt mycket. Darfor
bor man genomfora en nollmitning som utgéngspunkt for att veta antal och dar efter genomfora
en konsekvensanalys.

8.2 Undantag fran kravet pa att tillhandahalla ateranvindbara muggar och
matlador.

Forslag: Kraven pa att tillhandahélla ateranvindbara muggar och matlddor ska inte gilla den
som pé den svenska marknaden tillhanda-haller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en
engingsmatlada som helt bestar av papper eller kartong som inte har modifierats kemiskt pa ett
sétt som fordrojer nedbrytningen.

Kraven ska inte gélla den som pa den svenska marknaden i genom-snitt tillhandahaller dryck och
snabbmat i farre d4n 100 (fran ar 2024) respektive 50 (fran ar 2026) engangsmuggar och engédngsmatlador
per dag som verksamheten dr oppen under ett kalenderar. Den som omfattas av undantaget ska ha
rutiner for att sikerstilla att inte fler in 100 respektive 50 engingsmuggar och engiangsmatlador
tillhandahalls per dag i genomsnitt.

Kommentar: Svensk Handel vilkomnar att utredarna forsokt underlitta for de minsta foretagen
genom att de undantas skyldigheten. Samt att kraven bor heller inte gilla engdngsprodukter
som helt bestar av papper eller kartong

Samtidigt skriver utredningen sjélva att det finns i dag mycket fi, om négra, engdngsmuggar pa
marknaden som inte innehaller ndgon plast alls.

9 Utokat retursystem for plastflaskor och metallburkar
9.1 Fler plastflaskor och metallburkar ska samlas in genom retursystemet

Forslag: Plastflaskor och metallburkar som innehéller dryck som inte dr konsumtionsfardig eller som
bestér av gronsaks-, frukt- eller barjuice ska inga i ett godként retursystem. Kravet ska borja gélla den 5
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januari 2023. Aven plastflaskor och metallburkar som innehéller dryck som huvudsakligen bestar av
mjolk ska omfattas av ett retursystem. Kravet ska borja gélla den 1 januari 2029.

Dryck i plastflaska eller metallburk som inte dr konsumtionsfardig, huvudsakligen bestar av mjolk eller
bestar av gronsaks-, frukt- eller barjuice ska yrkesméssigt far 6verlatas eller saluhallas endast om
plastflaskan eller burken ingér i ett retursystem.

Kommentar: Svensk Handel vilkomnar forslaget om att fler plastflaskor och metallburkar som
innehéller dryck ska omfattas av ett retursystem

9.2 Krav pa att limna uppgifter om plastflaskor och metallburkar

Forslag: En producent ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om det antal plastflaskor och
metallburkar som omfattas av retursystems-forordningen som producenten har tillhandahallit pa den
svenska marknaden under det ndrmast foregdende kalenderaret.

Ett retursystem ska pa begiran av Naturvardsverket 1dmna uppgifter om hur manga plastflaskor och
metallburkar som omfattas av retursystemet och som forts ut ur Sverige, och som inte omfattas av
retursystemet men som &nda tagits om hand av retursystemet nir de blivit avfall.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra.

10 Nya och utokade producentansvar ska inrittas

10.1.2 Producentansvar for vatservetter
10.1.3 Producentansvar for ballonger

Kommentar: Svensk Handel vill understryka vikten av att Sverige implementerar de nya
producentansvarssystemen proportionerligt och i enlighet med forslagen i EU-direktivet och
dirmed inte lagger till ytterligare nationella bestimmelser.

10.1.4 Forpackningar omfattas redan av producentansvar

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett system for utkat producentansvar for
matlédor for snabbmat, flexibla omslag, dryckesbehéllare, muggar och tunna plastbérkassar (artikel 8).

Producentansvaret ska innebdra att producenterna ticker kostnaderna for

— insamlingen av avfall fran dessa produkter som sléngs i offentliga system for insamling (se avsnitt
10.3.2),

— insamling och rapportering av uppgifter (se avsnitt 10.5),

— medvetandehdjande atgérder (se avsnitt 12), och

— att stdda upp skrép fran dessa produkter (se avsnitt 10.4).

Matlador for snabbmat, omslag av flexibelt material, dryckesbehdllare, muggar och tunna plastbérkassar
ar alla forpackningar. Forpackningar omfattas redan av producentansvar genom bestimmelserna i
forpackningsférordningen.

For att uppfylla kraven i engéngsplastdirektivet behdver séledes inte ett producentansvar for dessa
produkter inréttas.
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Dryckesflaskor av plast omfattas endast delvis av forpackningsférordningen. Dessa regleras i stéllet
genom retursystemsforordningen.

Kraven pa forpackningar maste dock utokas och fortydligas sa att producenterna av dessa
forpackningar star for kostnaderna for att stiida upp produkter som skripats ner, insamling och
rapportering av uppgifter och medvetandehéjande atgirder.

Kommentar: Svensk Handel vill understryka vikten av att Sverige hittar en rimlig niva vad géller
kostnader och administration for vad producenter ska bekosta gillande frigan om
nedskrapning. Foretagen vill ta sitt ansvar men har samtidigt inte radighet 6ver hur
konsumenter viljer att hantera forpackningar och produkter nar det blir avfall. Har maste det
finnas ett delat ansvar. Utokad infrastruktur pa platser utomhus for olika
producentansvarsmaterial (som nu utreds) bor rimligen underlatta for konsumenter att sortera
avfall korrekt.

10.3 Producentansvar for forpackningar
10.3.1 Fler muggar ska omfattas av producentansvaret for forpackningar

Forslag: Muggar som &r engéngsplastprodukter ska omfattas av producentansvaret for forpackningar dven
om de inte dr avsedda att fyllas vid ett forséljningsstille.
Bestimmelsen ska borja gélla den 5 januari 2023.

Kommentar: Svensk Handel har inget att invinda. Vi kan se logiken i att alla muggar som ar
engangsplastprodukter omfattas av kraven pa producentansvar for forpackningar.

10.3.2 Insamling av férpackningsavfall som uppkommit pa platser utomhus

Bedomning: En producent av férpackningar har enligt gillande rétt en skyldighet att tillhandahélla ett
insamlingssystem som innebar att forpackningsavfall samlas in. Fragan om fortydligande av krav pa
insamling i utemiljoer bor Gvervigas i samband med en Oversyn av insamlingssystemet for forpackningar

Kommentar: Svensk Handel tycker det ar bra att Bokstavsutredningen avvaktar och hénvisar till
pagaende utredning i frégan.

10.3.3 Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska tillhandahalla insamlingskiirl for
insamling i utemiljoer

Forslag: Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska kostnadsfritt tillhandahalla insamlingskérl
for insamling av plastflaskor och metallburkar pé platser utomhus, om minga ménniskor normalt vistas
dar, och kommunen har renhéllningsansvar pa platsen....

Kraven pé ska borja gélla den 5 januari 2023.

Kommentar: Svensk Handel anser att frigan behover synkas med kraven i 10.3.2 och
koordineras med utredningen géllande en 6versyn av producentansvar for forpackningar.

10.4 Avgifter for att bekosta stiiddningen av produkter som skripats ner pa platser
utomhus

Forslag: En producent som pa den svenska marknaden sldpper ut eller tillhandahaller vatservetter,
matlador for snabbmat, muggar, flexibla omslag, ballonger, plastflaskor f6r dryck som rymmer mindre &n
0,6 liter, engangsplastlock till muggar, filter, tobaksvaror med filter eller portionssnus ska betala en rorlig
produktavgift.

Producenterna ska @ven betala en fast arsavgift.
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En arsavgift ska dven betalas av en producent som pd den svenska marknaden slidpper ut eller
tillhandahaller tunna plastbérkassar eller andra dryckesbehallare &n sddana plastflaskor som rymmer
mindre dn 0,6 liter.

Nedskriapningsavgifterna ska betalas till Naturvirdsverket.

Produktavgiften ska tdcka kommunernas kostnader for att stida upp och behandla avfallet frén de
produkter som skrdpats ned, administrera och planera verksamheten och samla in och rapportera
uppgifter.

Arsavgiften ska ticka kostnaderna for Naturvardsverkets handlidggning av de uppgifter som ska limnas
for att faststélla nedskrdpningsavgifterna, administration av avgifterna och utbetalningen av dessa och
skrapmaétning.

De intdkter fran avgifter som inte tas i ansprék for Naturvardsverkets eller kommunernas verksamhet ska
anvéndas for att sprida information for att uppna syftet med forordningen.

Naturvardsverket ska fordela produktavgifterna mellan kommunerna. En kommun ska redovisa vilka
kostnader den haft for att stdda upp produkter som skripats ner. Om kostnaderna ar ldgre dn de pengar
kommunen fatt ska kommunen vara &terbetalningsskyldig.

Avgifterna ska ses Gver 16pande.
Naturvardsverket ska vart tredje ar utfora en skrapmaitning.

Forordningen om nedskrépningsavgifter ska dven innehélla bestimmelser om att Naturvardsverket ska
fatta beslut om avgiften, nedséttning av avgiften, fordelningen av avgiften, dverklagande, dréjs-
malsavgift, rdnta, verkstillighet av besluten om nedskrapningsavgifter, rapportering,
aterbetalningsskyldighet, skyldighet att lamna uppgifter och om ansdkningsforfarandet.

Produktavgifterna for vétservetter och ballonger ska borja betalas forsta géngen for vétservetter och
ballonger som sléppts ut pa den svenska marknaden under kalenderéaret 2024. Ovriga produktavgifter ska
borja betalas forsta gdngen for produkter som sléppts ut pa den svenska marknaden under kalenderaret
2022.

Arsavgiften for ballonger och vatservetter betalas forsta gingen for kalenderaret 2025. Ovriga arsavgifter
ska betalas forsta gangen for kalenderéret 2023.

Kommentar: Forst och framst finns det skil att fundera 6ver den metodik som anvénts for att
beridkna kostnaderna och grunderna for avgifterna. Enligt utredningen baseras det pa en
skrapmaétning som Naturvardsverket genomfort under en vecka i centralorten i 75 kommuner.
Det far anses tveksamt om det kan extrapoleras till samtliga kommuner under helér. Dessutom
ar det oklart vad kostnaderna for renhallning faktiskt dr. Av promemorian framgar att det
endast ar en svensk kommun, Boras, som miter kostnaden for nedskripning. Det framstar som
Boras kommuns kostnad ar den enda sikerstillda siffra som finns avseende kostnaderna for
uppstadning av nedskripning i Sverige, varfor siffran borde tillmitas stor betydelse vid
uppskattning av kostnaden for nedskrapning. Istillet for att utga fran den faktiska kostnaden
som har uppmats och applicera den pa hela landet, har det i promemorian dessutom gjorts en
uppskattning till ett betydligt hogre belopp i berdkningsunderlaget for nedskréapningsavgiften.

Det framgar av utredningen att foretagen ska ansvara for kostnader som uppstar av det som
samlas in, alltsd kostnaderna for den faktiska uppstadningen. For att modellen med
nedskriapningsavgifter ska uppfattas som legitim kravs att stidningen ar kostnadseffektiv och
proportionerlig. Dessutom kravs att berdkningsmodellen ar transparent sé att de som berérs av
avgifterna kan se hur de ar framriaknade och hur man genom att minska sin nedskrapning ska
kunna sianka sina kostnader.




13(23)

Forslagen i utredningen foder en rad fragor varav den forsta ror storleken pa kostnaderna och
vad som faktiskt erhalls for den &lagda avgiften. Det framgar i forslaget till forordning att en
producent ska betala savil rorlig produktavgift som en fast arsavgift och att produktavgifterna
ska fordelas mellan kommunerna. Dessa pengar ar ska ticka kommunernas kostnader for att
renhallning for de produktkategorier som ingér i utredningen. Om kostnaderna understiger de
erhéllna medlen ska pengar aterforas till Naturvardsverket men inte hela vagen till inbetalande
producent. Har tappas alltsé kopplingen mellan avgiften och den erhéllna tjansten och vi far
istdllet intrycket av att det liknar en skatt.

Det ar dessutom sa att renhallningen sker redan idag och att den da bekostas av avgifter och
skatter. Vi kan inte nagonstans se att dessa avgifter eller skatter ska reduceras med motsvarande
belopp som de nya nedskrapningsavgifterna resulterar i. Det fir oss att undra om det kommer
att ske en dubbel debitering for samma tjanst.

Det vicker ocksa en fraga kring vad i denna modell som skulle skapa majligheter for ligre
avgifter eller forandrat beteende. Inte minst di producenterna saknar rédighet 6ver
slutanvidndarens beteende eller mojlighet att forandra beteende. Det finns tyvarr en uppenbar
risk att avgiftsuttagen kommer att 6ka snarare an att minska 6ver tid da det 4r kommunerna
som kommer att ha full radighet 6ver hur hanteringen ska g4 till och fa avgifterna tackta.

Svensk Handel foresprakar darfor en tat uppfoljning av nedskrapningsavgiften for att
sikerstilla att den fyller sitt syfte samtidigt som den inte leder till en 6verdebitering. Samtidigt
bor det arbetas in en mojlighet for producenterna att fa tillbaka avgifter om det bedéms ha skett
en overdebitering.

10.5 Uppgifter som en producent ska limna till Naturvardsverket

Forslag: Innan en producent av forpackningar, portionssnus, filter, tobaksvaror med filter, ballonger eller
vatservetter gor sin produkt tillgénglig pa den svenska marknaden ska producenten 1&dmna uppgifter till
Naturvardsverket om sitt namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer. En producent av
filter eller tobaksvaror med filter ska dven ldmna uppgifter om hur producenten avser att uppfylla kravet
pa att tillhandahalla ett insamlingssystem for fimpar.

En producent ska snarast underrétta Naturvardsverket om dndringar i friga om de uppgifter som har
lamnats.

Producenter av forpackningar ska till Naturvardsverket ldmna uppgifter om hur ménga av
forpackningarna som under ett kalenderér tillhandahallits pa den svenska marknaden som &r matlddor for
snabb-mat eller muggar som dr engangsplastprodukter, engéngsplastlock till muggar, flaskor och
metallburkar som omfattas av férordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar plastflaskor
for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter, andra dryckesbehéllare &n plastflaskor som rymmer mindre &n
0,6 liter eller flexibla omslag. Uppgifterna ska specificeras i varje produktkategori.

En producent av filter, portionssnus, tobaksvaror med filter, ballonger eller vétservetter ska senast den 31
mars varje ar ldmna uppgift till Naturvardsverket om hur manga produkter som producenten slappt ut pa
den svenska marknaden under det ndrmast féregaende kalenderaret.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Kommentar: Svensk Handel anser att de nya rapporteringskraven kommer att bli vildigt
administrativt betungande for foretagen att kunna rapportera pa den detaljnivan som
efterfragas.

De uppgifter som efterlyses i de nya rapporteringskraven innebar en stor féorandring for
producenterna. Redan idag rapporteras det in uppgifter kring avfall men de gors angivet i kilo.
Att fordndra detta till antal istéllet skapar fragor till vilken detaljnivd som kommer att krivas.
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Inte minst da enheterna kan forandras. Ett tydligt exempel blir det gillande flexibla omslag dar
exempelvis en pase med styckvis inpackade kolor vid forséljningstillfallet utgor en enhet men sa
fort den nar konsument kommer den att kunna anses vara s ménga enheter som antalet kolor
plus pésen i sig.

Forslaget riskerar att leda till enorma administrativa processer for producenterna. Vi saknar en
bedomning i utredningen vilken insats och kostnad detta kommer att medfora for
producenterna. For att sdkerstilla att uppgiftslimnandet inte blir mer administrativt tyngre an
nodvandigt for foretagen ar det viktigt att Naturvardsverket hiar anvénder sig av portalen
Verksamt.se dar de flesta foretagsuppgifter sikert redan finns.

10.6.2 Mal for minskad nedskripning

Forslag: I fraga om fimpar, portionssnus och forpackningar som dr engangsplastprodukter ska malet vara
att nedskrdpningen utomhus ska ha minskat med 50 procent vid den skrdpmétning som ska utforas ar
2030 jamfort med den skrdpmétning som ska utforas ar 2024.

I frdga om ballonger och vétservetter ska mélet vara att nedskrapningen utomhus ska vara férsumbar.
Mélet ska vara uppfyllt ar 2030.

Hur stor nedskrépningen &r ska bedomas utifran de skraipmétningar som utfors av Naturvardsverket.

En producent av portionssnus, filter, tobaksvaror med filter, férpackningar, ballonger eller vétservetter
och insamlingssystemen for fimpar och forpackningar samt retursystemet for plastflaskor och
metallburkar ska effektivt bidra till att nd mélen for minskad nedskriapning. Retur-systemet for
plastflaskor och metallburkar ska effektivt bidra till att n4& malen for materialatervinning.

Om Naturvérdsverket bedomer att det finns risk for att malen for minskad nedskrépning inte uppnas i tid
ska myndigheten foresld andamalsenliga atgérder till regeringen.

Kommentar: Som tidigare angivits sa gér det att stalla sig fragande till hur signifikativ
Naturvardsverkets skraipmatningar ar for nedskrapningen i samhillet givet den korta perioden
och de avgriansade ytorna. For att pa ett rattvisande sdtt kunna utvardera att méilet nés behéver
mitningarna ske med en omfattning och en jaimforelseperiod som okar tilltron och
tillforlitligheten till dessa matningar som metod.

Det ar ocksé viktigt att det faktiskt sker en utbyggnad av mojligheterna att som medborgare gora
ratt om malet ska nés.

10.6.3 Ombud i Sverige

Forslag: Den som ska fullgora krav som producent av engéngsplast-produkter enligt férordningen om
producentansvar for filter och tobaksvaror med filter, férordningen om producentansvar for ballonger och
forordningen om producentansvar for vétservetter och inte dr etablerad i Sverige far utse ett ombud som
dr etablerat i Sverige som ska fullgora de skyldigheter som producenten har enligt dessa férordningar och
forordningen om nedskrapningsavgifter.

Motsvarande mojlighet ska éven ges till den som ska fullgdra krav som producent av forpackningar eller
forpackade varor enligt forordningen om producentansvar for férpackningar och som inte ar etablerad
hir. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Kommentar: Svensk Handel stiller sig positiva till forslaget.
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11 Krav pa markning av vissa engangsplastprodukter

Forslag: Sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikationer, filter, tobaksvaror med filter, vatservetter och
muggar som dr engangs-plastprodukter far endast sldppas ut eller tillhandahallas pa den svenska
marknaden av en producent om de dr méarkta. Markningen ska innehélla information om att produkten
innehaller plast, hur produkten i enlighet med avfallshierarkin ska hanteras nér den blivit avfall, de sétt att
bortskaffa produkten som ska undvikas och de negativa miljdeffekter som nedskriapning eller annat
olampligt bortskaffande av produkten ger upphov till. Mérkningen ska vara framtrddande, 14tt att ldsa och
outplanlig.

Naturvardsverket ska f& meddela ytterligare foreskrifter om méarkningen.

Kravet pa mirkning ska borja gélla den 3 juni 2021.

Kommentar: Vad giller krav pa markning av engéngsplastprodukter from den 3 juli 2021 behovs
klargdranden. Svensk Handel anser att 6vergangsreglerna behover forlangas da implementerings-
processen har forsenats och regler kring markningskraven for produkter i bilaga D ska borja
gélla redan 3 juli 2021.

For att klara markningskraven behover foretagen forutsiagbarhet och tid att stilla om. Till dags
datum invantar vi det vigledningsdokument frdn Kommission som skulle varit pa plats 3 juli
2020. Ej heller finns det en svenskt harmoniserande tolkning av markningen. Riktlinjer fran
Naturvardsverket saknas till dags dato, vilket gor det mycket svart for foretagen att kunna
planera for nasta steg, da det ar en ledtid pa flera manader for foretag (6-8 manader) att hinna
stilla om och anpassa design, inkdp och tryck av produkter. Vissa produkter siljs 6ver
landsgranser vilket kraver att samma typ av markning och formulering géiller for alla lander

Ur ett materialatervinningsperspektiv ser vi denna markning som problematisk da antal
tryckfarger pa en forpackning kan komma att 6ka, vilket leder till dyrare tryck och mer tryckfarg
i omlopp. Detta bor ses 6ver och tryck i annan/anda farger bor tillatas. Samt om etiketter skall
anvindas i en 6vergdngsfas kan det ockséd komma att 6ka problem i materialatervinnings
processer

Svensk Handel anser att den svenska implementeringen av markningskraven ska folja kraven i
direktiv 2019/904 och férordning 2020/2151 i exakta ordalag och att det inte beh6vs nagot
bemyndigande till Naturvardsverket att kunna infora ytterligare krav pd markning.
Mairkningskraven bor hanteras pd EU-gemensam niva dven framaéver.

Svensk Handel efterfrigar ocksd en pragmatisk hantering av implementeringen fran saval
lagstiftarens som tillsynsmyndigheternas sida med en mjuk tillimpning och senareldaggning av
tillimpningsdatum av foreslagen miljosanktionsavgift. S& att inte redan producerade produkter
méste kasseras pa grund av att de saknar markning,.

Vidare efterfragar Svensk Handel att det tydliggors hur dessa krav kopplar till foreslaget om
informationskrav till konsumenter som ska borja gilla from 3 juli 2021 (12.1) for bland annat
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muggar och ytterligare producentansvar. Foretag vill veta hur det ar tinkt att de ska utforma
informationen pé ett bra och litt tillgénglig sétt. Har skulle de gérna se ndgon forma av
harmoniserad informationsmall eller forslag frain Kommissionen eller svenska myndigheters
sida.

Krav pa miarkning pa muggar som ér engangsplastprodukter 2020/2151

Svensk Handel anser att pa grund av att vigledning och delegerad akt har kommit valdigt sent,
vilket har forsvarat mycket for foretag som tillhandahaller dessa produkter bor inférandet av
sanktionsavgiften uppskjutas 12 ménader.

Darutover anser vi att den bild som finns i den delegerade akten ska anses omfatta de 4 punkter
av information som behovs pa muggen. Det vill sdga:

1. att muggen innehaller plast,

2. hur muggen i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljébalken ska hanteras nir den
blivit avfall,

3. de sitt att bortskaffa muggen som ska undvikas, och

4. de negativa miljoeffekter som nedskriapning eller annat olampligt bortskaffande av muggen
ger upphov till.

Krav pa markning av vatservetter

Svensk Handel anser att den svenska implementeringen av markningskraven ska f6lja kraven i
direktiv 2019/904 och férordning 2020/2151 i exakta ordalag. Men vi anser dock att
implementeringen ska inforas med en mjuk 6vergang si att inte redan producerade produkter
méste kasseras pa grund av att de saknar markning. Produkter som tvitt- och vitservetter satts
pé hela den europeiska marknaden av manga olika foretag. For att en markning ska vara majlig
att infora ar det viktig att den ar helt harmoniserad med 6vriga EU och att det ges rimlig tid att
infora den.

Produkter som siljs pa flera marknader

Svensk Handel stodjer principen om att anvéinda bilder eller logotyper i méarkningen for att
formedla information till anvéandaren. For att vara gdngbara 6ver hela EU bor dessa inte
innehalla nagon forklarande text som méste Gversittas till alla medlemslédndernas nationella
sprak. Att 6versitta den i 2020/2151 aktuella texten ”Plastic in product” till diverse nationella
sprak tillfor ytterligare administrativ borda pa den redan existerande bérdan med en
problematiskt kort 6vergéngstid. Vi foreslar att dndra kraven i forordningen 2020/2151
avseende mirkning till att bara omfatta bilden/logotypen. Eller att det ar okej att marka
produkter pa till exempel engelska om dessa produkter ska tillhandahallas pé flera marknader
inom unionen.

Svensk Handel anser vidare att det inte behovs ndgot bemyndigande till Naturvardsverket att

kunna infora ytterligare krav pd markning. Markningskraven bor hanteras pa EU-gemensam
niva dven framover. Dar EU har tagit fram en delegerad akt.

12 Information till konsumenter

12.1 For en hallbar hantering av engangsplastprodukter krivs mer information till
konsumenter
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Forslag: En producent som pa den svenska marknaden slépper ut eller tillhandahaller sanitetsbindor,
tamponger, tampongapplikationer, tuggummi, tunna plastbarkassar, flexibla omslag, dryckesbehallare,
matlédor for snabbmat, muggar, engéngsplastlock till muggar, engéngs-plastlock till matlador for
snabbmat, ballonger, vatservetter, portions-snus, filter eller tobaksvaror med filter ska limna
information till konsumenter. Informationen ska limnas om produkten ir en engangs-
plastprodukt.

Informationen ska innehalla uppgifter om hur produkten ska hanteras nér den blir avfall och de negativa
miljoeffekter som nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av produkten ger upphov till

For sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikationer, tuggummi, vatservetter, portionssnus, filter och
tobaksvaror med filter ska information ldmnas dven om de negativa effekter det far pa avloppsnétet att
spola ner produkten i avloppet.

For vatservetter och forpackningar ska information dven ldmnas om ateranvindbara alternativ till
produkten och for forpackningar ska dven information om tillgangliga system for ateranvéindning lamnas.

Informationen ska bidra till mindre nedskripning, en hallbar anvéindning av produkterna och att avfallet
frén produkterna hanteras pa ett lampligt sitt.

Informationen ska vara littillgdnglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och
limnas dterkommande.

Informationen ska ldmnas fran den 3 juli 2021.

Kommentar: Se tidigare kommentar under punkten 11 — markningskrav.

Svensk Handel har svart att se hur detta krav ar tdnkt att genomf6ras samt hur det korrelerar
med markningskravet for produkter i bilaga D. I utredningen stér att lasa att “informationen
ska vara lattillgdnglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och limnas
dterkommande”. Detaljhandeln har sedan tidigare haft en informationsskyldighet gillande
plastbirkassar. Har har Svensk Handel tillsammans med medlemsforetag tagit fram gemensam
information som tillhandahalls synlig ute i butik eller pd hemsidor. I det fallet har det varit
aterforséljarledet som har haft informationsskyldigheten. Har star det nu att det ar
producenterna som har en skyldighet att limna information. Hur och var ar denna information
tankt att ges: pa produkt/forpackning, hemsidor, vid forsaljningstillfallet? Och vem ska ta fram
den?

Vidare foreslar utredningen ocksé ytterligare informationskrav for vissa produkter. Bland annat
ska producenter av vétservetter och forpackningar dven lamna information om ateranviandbara
alternativ till produkten och for férpackningar ska dven information om tillgingliga system for
ateranvindning ldimnas. Svensk Handel stéller sig fragande till kraven géllande vatservetter och
ateranviandbara alternativ

Svensk Handel anser att det behover tas fram ett fortydligande och klargérande kring alla de
olika krav pa information som utredningen foreslés. Vem som ska tillhandahélla vad och var i
ledet denna information ar tankt att ges. Vissa krav anser Svensk Handel producenterna borde
efterleva genom den mirkning som vissa av deras produkter méste bara from 3 juli 2021.

Svensk Handel undrar ocksa hur detta informationskrav kopplar till informationskravet i 8.1 for
flergdngsmuggar och matlador?
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12.2 Rapport om vilken information som liamnats

Forslag: En producent som slédpper ut fler &n 5 000 férpackningar, 10 000 ballonger, 10 000 vétservetter
eller 10 000 filter, 10 000 portionssnus eller 10 000 tobaksvaror med filter ska senast den 31 mars 2024
och dérefter var tredje ar lamna en rapport till Naturvardsverket om den information som ldmnats till
konsumenter.

Rapporten ska innehalla uppgifter om vilken information som lamnats, hur informationen ldmnats och pa
vilket sdtt informationen bidrar till att minska nedskrdpningen och astadkomma en lamplig
avfallshantering. For forpackningar ska rapporten dven innehalla uppgifter om pé vilket sétt
informationen bidrar till en hallbar anvandning. Naturvardsverket ska f& meddela foreskrifter om vilken
ytterligare information som rapporten ska innehélla.

Naturvardsverket ska fd meddela foreskrifter om vilken ytterligare information som rapporten ska
innehélla.

Kommentar: Svensk Handel anser att dessa krav ar langtgdende och innebéar utékade krav och
administration for enskilda producenter.

13 Utformning av dryckesbehallare
Kommentar: detta ir ett EU-krav sd Svensk Handel har i dagsldget inget att tilldgga.

14 Atgarder for forbattrad materialatervinning av férpackningar

14.2 En forpackning som tillhandahdlls pa den svenska marknaden ska ga att
materialatervinna

Forslag: For att en producent ska fi tillhandahélla en forpackning pd den svenska marknaden ska
forpackningen ga att atervinna. En forpackning ska anses kunna atervinnas om minst 75 viktprocent av
materialet som anvénts i forpackningen kan materialdtervinnas till siljbart material eller séljbara produkter.

Kravet pé att minst 75 procent av forpackningen ska kunna materialatervinnas ska inte gilla om
forpackningen

a) behdvs for att pa ett inte obetydligt sitt forldnga héallbarheten hos livsmedel,

b) behdvs for att uppfylla kraven i annan forfattning,

c) till mer &n 50 viktprocent dr gjord av atervunnen plast som ar av sd 14g kvalitet att forpackningen inte
gdr att materialatervinna, eller

d) ar en traférpackning.

Vid beddmningen av om en forpackning behdvs ska hénsyn tas till vilka mojligheter det finns att byta ut
forpackningen till en forpackning som tillverkats av ett material som gér att materialatervinna och vilka
effekter ett sddant materialbyte har pd ménniskors hilsa och miljon.

Naturvardsverket fir i friga om forpackningar dér det finns sérskilda skél att anvinda dem meddela
foreskrifter om att de ska anses kunna atervinnas dven om de endast energidtervinnas, komposteras eller till
en mindre del &n 75 procent kan materialatervinnas.

Ett insamlingssystem ska endast fa ata sig att ta hand om en forpackning nér den blir avfall om systemet
har tekniska moéjligheter och tillrdcklig kapacitet for att kunna materialatervinna minst 75 vikt-procent av
materialet som anvénts i forpackningen till sdljbart material eller sdljbara produkter eller om
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insamlingssystemet ser till att nigon annan materialatervinner forpackningen. Ett insamlingssystem fér
dven ata sig att ta hand om forpackningar som omfattas av undantag fran kravet pa att forpackningen ska
g4 att materialétervinna.

Kraven ska borja gélla den 1 januari 2025.

Kommentar: Forslaget innebar att det ar forpackningsproducenten som ska se till att
forpackningar som sétts pd den svenska marknaden kan materialdtervinnas, om minst 75
viktprocent av materialet som anvinds i forpackningen.

Svensk Handel stéller sig generellt positiv till att man foreslar 6kade krav pa insamling av
forpackningsmaterial samt att forpackningar som sitts pa den svenska marknaden ska ga att
materialatervinna. Samtidigt anser vi att definitionen for vad som ar atervinningsbart behéver
ytterligare fortydligas och det behver framga hur och vem som avgér om enskilda
forpackningar uppnar nodvéndiga kriterier. Handelsforetagen har redan satt méal om att
anvanda hogre andel dtervunnet material i forpackningar. Det ar dock viktigt att nya krav
utformas sa att de verkligen framjar och leder till att en stérre mangd hogkvalitativ dtervunnen
ravara finns att tillgd. Det behover tas fram godkidnda valideringsmetoder for att kunna
godkénna atervunnet material for livsmedelsforpackningar. Det saknas idag.

Svensk Handel ifrgasitter kravet pé att minst 75 procent av materialet som anvénds i en
forpackning ska kunna materialatervinnas till sdljbart material da vi fatt forklarat att denna
definition inte speglar hur materialatervinning av plastférpackningar fungerar i praktiken.
Kravet behGver ses 6ver s& det blir praktiskt genomforbart. For ytterligare kommentarer i denna
fraga vill Svensk Handel hinvisa till Svensk Plastatervinnings (SPA).

15 Mer atervunnen plast ska anvandas
15.1 Krav pa dtervunnen plast i dryckesflaskor och plastférpackningar

Forslag: Dryckesflaskor som tillverkats av polyetentereftalat (PET) ska frén ar 2025 innehélla minst 25
procent dtervunnen plast. Kravet ska inte gélla dryckesflaskor som innehdller mer &n tre liter och
dryckesflaskor som é&r avsedda for och anvénds for livsmedel for speciella medicinska dndamal.
En plastforpackning som &r en engéngsprodukt ska fran &r 2030 innehalla minst 30 procent &tervunnen
plast.

Kravet ska inte gélla den del av en plastforpackning som é&r i direkt kontakt med livsmedel, ldkemedel eller
medicintekniska produkter. Undantaget géller inte plastflaskor for dryck.

Kommentar: Svensk Handel ser positivt pa att mer atervunnen plast ska anviandas.
18 Tillsynsansvar foér de féreslagna kraven

18.1 Tillsynsansvar for de nya och utokade producentansvaren

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for tillsynen i friga om forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter. Det ska gélla med undantag for frdgor om hur hanteringen av avfall
som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen.

Naturvardsverket ska dven ansvara for tillsynen i fraga om férordningen om producentansvar for ballonger,
forordningen om producent-ansvar for vatservetter, forordningen om nedskrépningsavgifter och de nya
kraven i férordningen om producentansvar for férpackningar

Kommentar: Svensk Handel har inget att invianda.

18.2 Tillsynsansvar for forordningen om engiangsprodukter
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Forslag: Naturvirdsverket ska ansvara for tillsynen i fradga om forordningen om engéngsprodukter. Det ska
gélla med undantag for fragor om hur kravet pa att tillhandahélla ateranviandbara muggar och matlador for
snabbmat och informationskravet for plastbérkassar lokalt uppfyller kraven i férordningen. Den tillsynen
ska i stdllet bedrivas av kommunerna.

Kommentar: Svensk Handel vill se att Naturvardsverket tar fram ett vdgledningsdokument
gillande de delar som Kommunerna ska ha tillsynsansvar 6ver. Detta for att stotta och underlatta
for sdval kommuner som verksamhetsutovare s att tolkning och lagefterlevnad blir mer enhetlig.

18.4 Finansiering av tillsyn

Forslag: For Naturvardsverkets tillsynsverksamhet ska for varje kalenderar

1. en producent av filter, tobaksvaror med filter eller portionssnus betala en avgift med 10 000 kronor,
2. en producent av forpackningar betala en avgift med 1 000 kronor,

3. en producent av ballonger eller vatservetter betala en avgift med 500 kronor, och

4. den som tillhandahaller ett insamlingssystem for fimpar betala en avgift med 100 000 kronor.

Kommentar: Som tidigare namnts si ar det viktigt att ett avgiftssystem baseras pé faktiska
kostnader och att det finns en transparens roérande vad man som avgiftsbetalare faktiskt far for
inbetalad avgift. Det 4dr ocksa viktigt att det utreds vem som ska anses vara producent for
respektive vara d& det annars riskerar att bli flera som anses vara producent av samma vara och
genom det en dubbel debitering av avgifter.

20.1 Straffansvar for ringa nedskriapning bor inforas

Forslag: Nedskrdpningsforseelse ska, fran den 1 januari 2022, kunna medfora straffansvar dven om
gérningen &r ringa.

Kommentar: Svensk Handel vilkomnar forslaget. Producenterna vill ta ansvar for sina produkter
men kan inte std for hela ansvaret da de tappar radigheten 6ver hur deras produkter tillslut
hanteras nér de blir avfall.

20.2 Straffansvar for den som bryter mot en foreskrift om forpackningars
atervinningsbarhet

Forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forpackningars
atervinningsbarhet som regeringen har meddelat ska kunna domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Straffbestimmelsen ska borja gélla den 1 januari 2025.

Kommentar: Svensk Handel har inget att anfora

20.3 Miljosanktionsavgifter

Forslag: En miljosanktionsavgift om 10 000 kronor ska kunna tas ut for overtradelser av markningskrav,
kravet pd att tillhandahalla ateranvdndbara muggar och matlador for snabbmat, forbudet att sldppa ut en
dryckesbehallare utan att korkar och lock av plast dr fista vidbehallaren och kraven pd att ldmna in
foreskrivna uppgifter till Natur-vardsverket.

En miljosanktionsavgift om 5 000 kronor ska kunna tas ut for overtrddelser av kraven om att ldmna
foreskriven information till konsumenter pé forsiljningsstéllet.

En miljosanktionsavgift mellan 5 000 och 50 000 kronor ska kunna tas ut for vertradelser av forbud mot
att sldppa ut varor som innehéller oxo-nedbrytbar plast och vissa engéngsplastprodukter pa den svenska
marknaden.

En miljosanktionsavgift om 20 000 kronor ska kunna tas ut for dvertradelser av kravet pé att tillhandahélla
ett insamlingssystem for fimpar.
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Miljosanktionsavgifterna ska trada i kraft samtidigt som respektive bestimmelse som overtrddelsen avser
trader i kraft.

Kommentar: Svensk Handel anser att man under en 6vergangsperiod bor avvakta med att ta ut
miljosanktionsavgifter eftersom bade vigledningsdokument samt delegerade akter kommit
alltfor forsent for att ge foretagen en rimlig 6vergangstid. Det géller framforallt fragor kopplat till
markningskravet pa produkter i bilaga D (muggar, vatservetter med flera produkter). Dar bor
inférande skjutas upp ett ar (3/7 2022).

21 Renhallningsavgift ska kunna tas ut for att informera om avfallshantering

Forslag: Kommunen ska fa meddela foreskrifter om att renhallnings-avgift ska betalas for atgérder som
kommunen vidtar i syfte att informera hushall och verksamhetsutdvare som producerar avfall som
kommunen ansvarar fér om avfallshantering.

Kommentar: Svensk Handel ifragasitter forslaget och anser att en renhallningsavgift for
information leder till bdde regel- och administrativt krdngel samt saknar foretagsperspektiv.
Utredningens forslag om nedskrdpningsavgifter i kapitel 10.4 som skall fordelas ut till
kommunerna bor rimligtvis d&ven béde racka till och ticka kommunerna kostnad for att informera
om avfallshantering. Speciellt d& detta dr nagot som kommunerna gor redan idag.

Utredningen beaktar inte heller att vissa produkter, ddribland portionssnus, redan ar belagda
med punktskatter avsedda att tdcka negativa samhallseffekter. I forsta hand bor de statliga medel
som kommer frén existerande punktskatter anvindas for att bekosta uppstddning, innan man
inf6r nya avgifter.

22 Andringar i 15 kap. miljdbalken

Forslag: Det ska inforas nya definitioner i miljobalken:

22.1.1 Andring av vad som avses med producent

22.1.2 Ett nytt uttryck infors: system for utdkat producentansvar for avfallshantering
22.1.3 Ett nytt uttryck infors for producentansvarsorganisation

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslagen.
Bemyndiganden

22.2.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter for att frimja avfallsforebyggande atgérder eller en
hélso- och miljomaissigt godtagbar avfallshantering

Foéreskrifter bor kunna meddelas om skyldigheter for producenter att vidta avfallsforebyggande dtgdrder:
Det finns i dag ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for den som driver ett
insamlingssystem att vidta &tgérder for att frimja ateranvéndning (15 § 3 b). Eftersom regelverket bor
utvecklas pa ett sétt som innebér att avfall i allt storre utstrackning férebyggs bor det dven i fortsdttningen
finnas ett motsvarande bemyndigande. Ett sddant bemyndigande bor inte finnas enbart nér det géller
insamlingssystem utan dven for producenter. Mgjligheten att meddela foreskrifter bor dock inte begrinsas
till atgarder for att frimja &teranvéndning utan bor omfatta dven andra avfallsforebyggande atgérder

Kommentar: Svensk Handel stiller sig 6verlag positiv till dtgdrder som avser att framja en
cirkular ekonomi. Handelsforetagen ar engagerade i dessa fragor och vill bidra med nya
cirkuldra affarslosningar i form av 6kat aterbruk, reparation och dtervinning. Samtidigt ar det
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viktigt att lagstiftaren inte dr inne och detaljreglerar saker som &r kopplat till olika féretags
affirsloningar och framtida intékter.

22.2.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om producentansvarsorganisationer

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
1. skyldighet for producenter att ansluta sig till en producentansvars-organisation som forebygger eller
hanterar avfall avseende producenternas produkter,

2. forbud for producenter att Sverléta eller salufora produkter om de inte omfattas av en
producentansvarsorganisation,

3. att det krévs tillstdnd eller anmélan for yrkesmaéssig drift av en producentansvarsorganisation,

4. hur avgifter som en producentansvarsorganisation tar ut fran producenterna ska bestimmas, och

5. skyldigheter for en producentansvarsorganisation att fullgéra sddana skyldigheter som avses i
bemyndigandena som ger mdjlighet att meddela foreskrifter for att infora system for utdkat
producentansvar for avfallshantering och for att frimja avfallsforebyggande atgérder eller en hélso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering.

Kommentar: Svensk Handel tycker det dr bra att skyldigheter fortydligas kring krav pa att
producenter ska vara anslutna till en ”producentansvarsorganisation” samt att det krivs ett
tillstdnd eller anmailan for att driva en sddan organisation. Daremot stiller sig Svensk Handel
fragande till att producenter och dess organisation tappar rédigheten 6ver - och inte ldngre
sjalvstandigt - har mojlighet att bestimma 6ver utformning av avgifter kopplat till respektive
producentansvarssystem.

23 Ikrafttriadandebestimmelser

Engangsplastdirektivet ska vara genomfort den 3 juli 2021. Det innebar att medlemsstaterna da ska ha
beslutat nddvindiga nya forfattningar och forfattningsédndringar. En del av kraven i direktivet ska dven
borja tilldmpas den 3 juli 2021. Det géller dock inte alla krav. Vilket datum respektive bestimmelse ska
borja gilla behandlas under det avsnitt som bestimmelsen behandlas i.

Kommentar: Svensk Handel anser att framforhéllningen och tidsramen for att implementera de
olika skyldigheterna i engangsplastdirektivet ar extremt kort. Speciellt som de delegerade akterna
och vigledningsdokument som Kommissionen skulle ha tagit fram under 2020 blivit kraftigt
forsenade. Darmed har en rad praktiska fragor uppstatt. Ménga skyldigheter borjar gilla redan 3
juli 2021. Foretagen behover transparens och forutsiagbarhet for att kunna planera och anpassa
sin verksamhet. Det finns i det flesta fall en ledtid pa manga méanader fran att en produkt bestills,
tillverkas och sedan levereras. Svensk Handel vill se att man i det fortsatta arbetet med
implementering i detta arbete involverar branscher och foretag i framtagning av féreskrifter och
svensk vigledning.

24 Konsekvensutredning

Svensk Handel anser att man i utredningen har underléatit att titta p& hur férslagen kan komma
att sld mot handeln. Dagligvaruhandeln star omniamnd som en akt6r som man identifierat
kommer paverkas av de olika forslag i utredningens, men det finns sedan ingen ytterligare
analys kring hur de olika forslagen slar. Svensk Handel anser att detta ar en brist i utredningen.
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