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Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Naringslivet, och inte minst handeln, utgdr ryggraden i landets totalférsvar och ar avgérande for
en resilient forsoérjningsberedskap. Handeln spelar en central roll i samhallets beredskap, inte
minst genom att sékerstalla tillgangen till livsmedel, mediciner och andra nédvandiga varor.

Som grundprincip menar vi att forsérjningsberedskap ar ett statligt ansvar, och alla avsteg fran
denna princip ska utredas noggrant och ske pa konkurrensneutrala grunder, med adekvat
ersattning till de foretag som bidrar. For att foretag ska ha formaga att anpassa sig till nya
situationer och méta nya behov maste férutsattningarna att driva konkurrenskraftiga foretag och
leverera varor i fredstid vara goda, varfér hansyn maste tas till marknadens
grundférutsattningar i uppbyggandet av landets totalférsvar.

Svensk Handel kommer i vart remissvar att fokusera pa delen om nya samverkansformer
mellan foretag och offentliga aktérer da dévriga delar ligger utanfér var bransch, men vill i
sammanhanget papeka vikten av att aven dessa omraden omfattas av beredskapsarbetet
framat.

Svensk Handel Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm kontakt@svenskhandel.se

Telefon 010 47 185 00 svenskhandel.se

103)



2(3)

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel delar utredningens bedémning att Sverige behdver ett mer férutsagbart och
langsiktigt system for samverkan mellan staten och naringslivet i fragor som ror
forsorjningsberedskap, sarskilt utifran det faktum att naringslivet och handeln ar en naturlig och
viktig del i landets totalférsvar. Svensk Handel valkomnar ambitionen att starka de regelverk
som kravs for att uppratthalla samhallsviktiga leveranser i fred, kris och hojd beredskap.
Samtidigt kraver flera av forslagen precisering for att sakerstélla att de atgarder som foreslas
blir rattssakra, konkurrensneutrala och praktiskt tillampbara for de féretag som faktiskt utgor
grunden for svensk forsorjningsférmaga.

Svensk Handel bifaller utredningens forslag pa nya samverkansformer med dartill hérande
férsoérjningsanalyser, upphandling, sékerhetsskyddad upphandling samt
forsorjningsberedskapsavtal. Det ar rimligt att férsorjningsberedskapen byggs upp av ett system
av avtal som ingas, pa frivillig basis, mellan féretag och myndigheter med dartill hérande
relevanta ersattningsnivaer och konkurrensneutralitet.

Beaktandekrav i upphandling

Svensk Handel stddjer inférandet av ett beaktandekrav i upphandlingslagstiftningen. Det ar
rimligt att upphandlande myndigheter aktivt prévar om forsérjningsberedskap bér beaktas i
varje upphandling. For att undvika rattsosakerhet och godtycke kravs dock att en nationell
vagledning tas fram. Vi foreslar darfor att regeringen uppdrar &t Upphandlingsmyndigheten och
MSB att ta fram sektorsvisa mallar och checklistor fér hur krav kan stallas och féljas upp utan
att skapa overdriven administration, sarskilt for sma och medelstora féretag. Beaktandekravet
bér vidare utformas sa att det uppfyller proportionalitetsprincipen — krav far inte ga langre an
nédvandigt, eller stallas dar sa inte erfordras. En annan viktig aspekt ar att
konkurrensneutralitet sakerstélls och att stérre féretag med redan upparbetade
beredskapsinfrastrukturer inte gynnas till forman fér mindre féretag med i vissa fall langre
startstracka.

Foérsérjningsberedskapsavtal

Svensk Handel tillstyrker férslaget om F-avtal som komplement till ordinarie upphandling. Foér
att sakerstalla fortroende och legitimitet kravs dock att regeringen tydligt anger

- Nar och hur F-avtal far anvandas — dessa bor endast anvandas som sista utvag nar
marknadslésningar inte racker. Avtalen bor kunna tilldampas aven i fredstida
krissituationer men det saknas tydlighet kring vem som innehar mandat att avgdra nar
en sadan situation foreligger. Detta maste klargoras.

- Vem som har ratt att teckna F-avtal — Svensk Handel delar utredningens bedémning att
kommuner och regioner inte ska ges mojlighet att upphandla F-avtal, utan att
mojligheten att teckna F-avtal begransas till ett fatal offentliga aktorer, likt de i
utredningen féreslagna.

- Vilka kriterier som ska galla, kopplade till genomférda férsérjningsanalyser och
konstaterade samhallsrisker
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- Full kostnadstackning — féretag som tar beredskapsataganden maste erséattas for
merkostnader

- Konkurrensneutralitet — urval ska ske transparent, med tidsbegransning av avtalens
l&ngd och regelbunden éversyn

- Sekretess — avtalen bade utgdr och innehaller sannolikt affarskritisk information varfor
saval avtal som register 6ver avtal maste skyddas enligt sakerhetsskyddslagstiftning.

MSB:s nya roll

Svensk Handel stodjer att MSB ges ansvaret att uppratta en prioriteringsordning for
forsorjningsberedskap och dartill far en samordnande roll med ansvar for registerhallande och
avtalslagesbild. | sammanhanget vill vi dock framhalla att informationen i sadana register kan
vara kanslig ur saval sakerhetsperspektiv som med hansyn till féretagens konkurrenskraft,
varfor det ar av yttersta vikt att sekretesskydd uppratthalls. Foéretag delar inte kanslig
information utan tillit till hur sddan hanteras. Ett robust sekretesskydd ar darfor en forutsattning
for systemets framgang.

En ny samlad lagstiftning om férsérjningsberedskap

Forsdrjningsberedskap bygger pa att féretag kan och vill bidra. Tidigare kriser har visat att
naringslivet har bade formaga och vilja att stalla om och anpassa sig till radande
omstandigheter, om ratt forutsattningar ges. Viktiga bestandsdelar i detta ar langsiktighet,
fortroende och partnerskap, liksom en uppratthallen och fungerande utrikeshandel.
Forsorjningsberedskap ska handla om resilienta floden, inte om nationell protektionism. Svensk
Handel avstyrker utredningens foérslag om tvingande lagstiftning for att alagga foretag att vidta
atgarder for framjande av férsorjningsberedskapen i saval fred som hojd beredskap och krig.

| stallet for att tillsatta en ny utredning med uppdrag att utreda tvingande lagstiftning bér staten
och naringslivet gemensamt identifiera kritiska behov, genomféra gemensamma
formagebeddmningar och utveckla frivilliga avtalsmodeller som tydliggoér ansvar och roller.
Emellertid kan det finnas behov av att det i en revision av nu gallande lagstiftning inkludera
bestammelser om forsorjningsberedskapsavtal och att de principer om tryggande av tillgang till
varor och tjanster som utredningen avhandlar utreds, liksom principer fér och bemyndiganden
till utpekad myndighet att genomféra nédvandiga prioriteringar, i samarbete mellan myndigheter
och foretag. Detta kan emellertid med fordel ske inom ramen fér nu gallande lagstiftning.
Rattsligt reglera endast det mest nédvandiga och varna frivillighet sa langt det ar mojligt.
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