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Sammanfattning

Bakgrund: Svenska foretag paverkas i allt hogre grad av ett komplext regelverk pa lokal,
nationell och EU-niva. Sma och medelstora féretag har sarskilt svart att hantera de 6kade
kraven, samtidigt som allt stérre ansvar for regelefterlevnad och rapportering laggs pa de
stora foretagen, vilka endast utgor 0,1 % av de svenska foretagen.

Syfte: att underséka hur regelbérda upplevs av medlemsféretagen inom Svensk Handel,
vilka regelverk som anses mest betungande, samt hur dessa paverkar verksamheten i
praktiken.

Metod: studien bygger pa en enkatundersékning med 450 féretag samt sju djupintervjuer
med féretag inom dagligvaruhandel, sallanképsvaruhandeln och partihandeln.

Teoretiskt ramverk: regelborda definieras som bade kvantiteten och komplexiteten i
regler. Studien relaterar till begrepp som éverimplementering, samordningsbrist och
konkurrenskraft.

Resultat enkat: 29 % upplever det som svart att anpassa sig till flera nivaer av regler. 31
% anger 6kad administrativ borda som den framsta konsekvensen av nya regelverk, foljt av
Okade kostnader och behovet av ny kompetens. Fritextsvaren visar att medlemsféretagen
kanner osakerhet, hdga anpassningskostnader och svarigheter kopplade till miljé- och
hallbarhetskrav.

Resultat intervjuer: samtliga respondenter ar eniga om att regelbordan okat, sarskilt
kopplat till EU-férordningar. Féretagen upplever kort framforhallning, hoga kostnader och
otydliga krav. Reglerna tenderar att hAmma utvecklingen av cirkulara affarsmodeller och
skapar osakerhet inom hallbarhetsarbetet. Kritik riktas mot bristande samordning mellan
myndigheter och 6verlappande krav. Foretag efterfragar digitala stodsystem, tydligare
vagledning och 6kad tillgang till radgivning.

Slutsatser: regelbérdan paverkar bada stora och sma féretag, men pa olika satt. Det finns
ett tydligt behov av férenkling, battre kommunikation och harmonisering av regler. Okad
samverkan mellan myndigheter och foretag redan i utformningsprocessen ar avgérande for
ett fungerande och konkurrenskraftigt naringsliv.
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Inledning

| Sverige verkar idag ca 1,3 miljoner foretag (SCB, 2024). Dessa foretag maste férhalla sig till
en mangd olika regelverk for att kunna verka konkurrenskraftigt, bade pa den nationella och
internationella marknaden. Som Sveriges stérsta medlemsorganisation inom Svenskt Naringsliv
representerar Svensk Handel cirka 8 500 medlemsféretag med sammanlagt 22 000
arbetsplatser (Svensk Handel, 2015).

Eftersom Sverige ar en del av EU:s inre marknad maste svenska foretag forhalla sig till lokala,
nationella och EU-gemensamma regelverk. Regelverken ar ofta omfattande, komplexa och
svartolkade, vilket kan skapa betydande administrativa och organisatoriska utmaningar for
féretagen.

For att minska foretagens regelbdrda, det vill siga den upplevda mangden och komplexiteten
hos regelverk, har den svenska regeringen inrattat tva centrala organ: Féreningsradet och
Implementeringsradet. Férenklingsradet arbetar med att effektivisera och férenkla regler
(Tillvaxtverket, u.a), medan Implementeringsradet har som uppgift att motverka att EU-direktiv
infors med strangare krav an vad som kravs (Regeringskansliet, 2024). Bada raden syftar
ytterst till att framja ett mer foretagsvanligt regelklimat.

Enligt Tillvaxtverket (2024) uppgar foretagens arliga kostnader for regelrelaterade problem till
omkring 377,5 miljarder kronor. Denna siffra understryker hur allvarligt regelbérdan paverkar
foretagens ekonomiska hallbarhet och konkurrenskraft.

Svensk Handel foretrader foretag inom partihandel, detaljhandel och e-handel. En viktig del av
organisationens uppdrag ar att verka foér minskad regelbérda hos sina medlemsféretag. Denna
rapport har darfér som syfte att identifiera vilka regelverk och faktorer som upplevs som mest
betungande, samt hur dessa paverkar foretagens interna strukturer och ekonomi, till exempel
Okade administrativa kostnader eller behov av organisatoriska anpassningar.

Mot denna bakgrund syftar rapporten till att underséka hur regelkrangel paverkar
medlemsféretagen inom Svensk Handel, samt vilka atgarder som skulle kunna minska de
negativa effekterna vid implementering av nya regler.

Syfte och problemdiskussion

Rapportens syfte ar att undersdka hur regelkrangel paverkar Svensk Handels medlemsféretag,
med sarskilt fokus pa de konsekvenser detta medfor i den dagliga verksamheten. Genom att
samla in erfarenheter och synpunkter fran féretag inom bade partihandeln,
sédllanképsvaruhandeln och dagligvaruhandeln belyser rapporten vilka regelverk som upplevs
som sarskilt betungande, och var det finns behov av forenkling for att starka konkurrenskraften
och féretagsklimatet inom handeln.

Bakgrunden till studien ar att regelbérdan upplevts 6ka i omfattning och komplexitet under de
senaste aren. Svenska foretag behover idag forhalla sig till flera nivaer av regelverk pa lokal,
nationell och EU-niva, vilket leder till dubbelarbete och osakerhet. Regelkrangel ar ett sarskilt
betungande problem fér sma och medelstora foretag som utgér 99,8 % av alla féretag inom EU
(Foretagarna, 2024). Dessa foretag har sallan samma kapacitet som storre bolag att tolka och
tillampa regelverk effektivt. Da mer an 60 % av Sveriges varuhandel sker inom EU:s inre
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marknad innebar varje férandring i EU-lagstiftning att svenska foretag paverkas. Detta paverkar
i allra hégsta grad handeln dar féretagen ofta ar beroende av snabba leveransfléden, god
regelefterlevnad och tillit fran saval kunder som myndigheter.

Vid arsskiftet 2024/2025 tradde 29 nya lagar i kraft (Féretagarna, 2024), vilket understryker den
nya takt i vilkken nya regelverk implementeras. Dessa forandringar staller inte bara hdga krav pa
foretagens anpassningsférmaga, utan kan ocksa innebara en organisatorisk belastning och
ekonomisk risk. Risken med detta kan bli att organisationens egna mal och visioner hamnar i
skymundan da ett allt storre fokus blir att folja de nya reglerna.

Det bor dock framhallas att regler inte enbart utgoér ett hinder, de kan aven vara en kalla till
konkurrensfordelar. Féretag som pa ett korrekt satt lyckas ta till sig nya regerverk kan uppfattas
som mer legitima och professionella, vilket i sin tur kan starka deras varumarke och man bidrar
till en god konkurrenskraft inom handeln.

Genom att kombinera olika typer av data som fangar upp olika typer av information, vill
rapporten bidra till en bredare bild av var regelkrangel upplevs som mest betungande och hur
dessa hinder paverkar medlemsféretagens vardag. Malet ar att resultaten ska kunna ligga till
grund for en god dialog med beslutsfattare, med malet att astadkomma mer férutsagbara och
tydliga regelverk fér den svenska handeln.

Metod

For att skapa en bred och nyanserad forstaelse for hur medlemsféretagen inom Svensk Handel
upplever regelkrangel, har denna studie anvant en metodkombination bestaende av bade
kvantitativ enkatundersokning och kvalitativa djupintervjuer. Denna mix majliggoér bade
generaliserbarhet och djupare insikter i féretagens konkreta utmaningar.

Enkat

Den kvantitativa datan samlas in via tre strukturerade enkatfragor som syftar till att identifiera
hur en stor kvantitet foretag staller sig till regelrelaterade fragor. Enkaten genomférdes via
telefon i samband med Handelsbarometern, och bygger pa ett slumpmassigt urval av
medlemsféretag inom Svensk Handel.

Resultatet analyseras med hjalp av deskriptiv statistik i syfte att identifiera generella monster
och trender. Fdljande fragor har stallts:

e Hur upplever du att det ar att folja och anpassa sig till lokala, nationella
och internationella regler samtidigt?

o Vilken eller vilka effekter har implementeringen av nya regelverk haft pa ditt féretag?
(Flera svarsalternativ méjliga)

e Respondenter som valt alternativet "annat” far maojlighet att med egna ord beskriva
hur deras foretag har paverkats av nya regelverk.
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Intervju

For att fordjupa forstaelsen och satta de kvantitativa resultaten i ett sammanhang har sju
semistrukturerade djupintervjuer genomférts med respondenter frain medlemsféretagen.
Intervjuerna genomférdes under perioden 15 april — 20 maj, och fokuserade pa 6ppna fragor
som gav respondenterna mojlighet att utveckla sina resonemang kring regelkrangel och dess
paverkan.

De deltagande foretagen delas upp i tre olika omraden: ett fran partihandeln, fem fran
sallankdpsvaruhandeln, och ett fran dagligvaruhandeln. Den tydliga majoriteten av deltagande
fran sallankdpsvaruhandeln forklaras av det stora antal branscher som ingar i denna kategori.
Det insamlade materialet har analyserats med hjalp av tematisk analys (Alvinius, Borglund &
Larsson, 2023), dar aterkommande monster identifierats.

Urval

Urvalet av intervjupersoner bestar av personer i ledande befattning med lang erfarenhet fran
naringslivet och det omrade som denna rapport amnar undersoka. Flera respondenter har aven
foljt regelverkens utveckling under langre tid, vilket méjliggér framtradandet av ett historiskt
perspektiv av regelbérdans effekter.

Rekryteringen av intervjupersoner har skett via Svensk Handels natverk, vilket sakerstaller att
samtliga deltagare har relevant kunskap och erfarenhet inom omradet. Respondenterna har
kategoriserats utifran féretagets bransch som kan kopplats till antingen partihandeln,
séallanképsvaruhandeln eller dagligvaruhandeln. Denna indelning utifran verksamhetsomrade
bidrar till en tydlig uppdelning som underlattar tolkningen av resultatet.

Etiska overvaganden

Studien féljer specifika grundlaggande etiska principer. Samtliga deltagare har informerats om
studiens syfte och att medverkan ar frivillig. Alla medverkande har informerats om ratten att
avbryta sin medverkan, samt ratten att avsta fran att besvara enskilda fragor. Anonymitet
sakerstalls genom att inga personuppgifter delas med personer som inte har direkt koppling till
studien eller rapporteras i ett identifierbart monster.

Teori

Begreppet regelbérda fungerar som ett samlingsnamn for den paverkan som lagar och
myndighetskrav har pa foretagens verksamhet. Regelbérdan omfattar inte bara antalet lagar,
utan aven komplexiteten i att tolka och implementera dessa regler pa ett framgangsrikt satt.
Enligt Naringslivets Regelnamnd (u.&) handlar effektiv regelférbattring dels om beslutsfattares
forstaelse for foretagens vardag, dels om hur regler utformas och tillampas i praktiken.

Foretagen verkar i en miljo dar regelverk existerar pa flera nivaer: lokala, nationella och EU.
Detta skapar inte bara ett brett och komplext ansvar, utan aven potentiella konkurrensnackdelar
féor handeln i de lander dar EU-direktiv implementeras hardare an i andra lander. Regler som ar
tankta att styra specifika omraden tenderar att motverka och éverlappa varandra, exempelvis
miljo, livsmedelssakerhet eller arbetsmiljo. Darutéver finns redan befintliga lagar pa nationell
niva, exempelvis hallbarhetsrapportering, som tacker stora omraden, men som standigt
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kompletteras eller utsatts for substitut nar EU-kommer med nya direktiv som redan finns
implementerat pa den nationella nivan. Detta sammantaget bidrar till osakerhet och
dubbelarbete for de svenska féretagen. Denna brist pa harmonisering 6kar risken for bade
dubbelarbete och konkurrensnackdelar fér den svenska handeln.

Enligt Féretagarna (u.a) agnar svenska foretag i genomsnitt tio timmar per vecka at
administrativt arbete, dar en anledning till detta kan tankas vara en féljd av regelrelaterade krav.
Denna tid hade kunnat agnas at affarsutveckling eller innovationsarbete i stallet. Tillvaxtverket
(2024) uppskattar att foretagens totala kostnader kopplat till regelbérdan i Sverige uppgar till
377,5 miljarder kronor per ar, vilket tydligt visar vilken ekonomisk bérda regelkranglet medfér.

Ett ytterligare moment som kan anses férsvarande ar att samma lagstiftning kan tillampas olika
beroende pa geografisk plats, vilket sarskilt paverkar foretag som ar verksamma inom olika
kommuner eller lander. | praktiken kan ett féretag behdva hantera olika tolkningar av samma
regelverk fran olika myndigheter, vilket leder till osakerhet, dubbelarbete och risker for att gora
fel. Detta stddjs aven av myndigheterna sjalva da Naturvardsverket (2024) framhaller att 6kad
samverkan och samordning mellan myndigheter ar avgérande for att férbattra vagledning,
tillsyn och regelhantering.

Som medlemsland i EU ar Sverige bundet av EU principen om EU-rattens féretrade. Detta
medfor att europeisk lagstiftning i manga fall har direkt eller indirekt paverkan pa svenska
foretag. Daremot problematiserar bada naringslivsaktérer och politiska foretradare
overimplementeringen av EU-direktiv. Detta innebar att Sverige tenderar att implementera
regler 6ver EU:s miniminiva, vilket riskerar att minska konkurrenskraften for svenska foretag
jamfort med utlandska aktorer. Detta problem har adresserats i flera riksdagsmotioner, av
tidigare och nuvarande regeringar, vilket lett till initiativ som Férenklingsradet och
Implementeringsradet.

En annan aspekt som ar vard att namna ar att proaktiv regelefterlevnad kan vara en
konkurrensfordel. Foretag som pa ett tidigt stadium anpassar sig till nya regler och lyckas
implementera dem pa ett framgangsrikt satt kan uppfattas som ansvarstagande och legitima av
olika intressenter. Utifran detta perspektiv blir regelefterlevnad en del av foretagets strategiska
positionering.

| Svensk Handels rapport Vérsta reglerna (2017) lyftes det fram att skatteratt och
livsmedelslagstiftning var de regelomraden som upplevdes som mest betungande av
medlemsforetagen, sarskilt inom dagligvaru- och séallankdpsvaruhandeln. Rapporten visade
aven att 78 % av de tillfragade foretagen upplevde att regelbérdan hade 6kat under de fem
féregadende aren, medan endast 1 % ansag att den hade minskat. Det framkom aven att foretag
med manga anstallda oftare avsatte extra resurser for att hantera regelkrangel, vilket kunde
spegla ett 6kat ansvar och ett dkat tryck att agera rattsenligt och affarsmassigt korrekt.

Sammantaget visar denna teoretiska referensram att regelbdrda ar ett mangfacetterat begrepp
med betydande paverkan pa féretagets mojlighet att fortsatta vara konkurrenskraftiga och
uppratthalla goda relationer till saval myndigheter som marknaden. En 6kad férstaelse for hur
regler beslutas, implementeras och harmoniseras ar en darfor centralt i arbetet for att forbattra
foretagsklimatet och naringslivet i Sverige.
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Resultat

Enkatsvar

Den forsta enkatfragan rorde foretagens upplevelse av att anpassa sig till lokala, nationella och
internationella regelverk. Resultaten visar en relativt jdmn spridning éver svarsskalan, dar den
vanligaste uppfattningen som 43 % av de tillfragade anséag var att det ar varken latt eller svart
att implementera regler pa olika nivaer. Samtidigt anser 29 % att denna uppgift ar svar eller
mycket svar, medan endast 7 % upplever detta som /&tt. Detta visar att en tydlig andel féretag
upplever regelanpassning som utmanande. Totalt besvarades fragan av 450 respondenter,
férdelat jamnt mellan sallanképsvaruhandel, dagligvaruhandel och partihandel (150 vardera).

Vid fragan "vilken eller vilka effekter har implementeringen av nya regelverk haft pa ditt
foretag?” lyfts framfor allt 6kad administrativ borda, som namnts 259 av totalt 828 valda
svarsalternativ (31 %). Darefter foljer ekonomiska kostnader (25 %) samt behov av ny
kompetens och affarsmodellsanpassning (12 %). Sammantaget tyder resultaten pa att nya
regelverk medfér organisatoriska utmaningar och 6kade resurskrav fér manga foretag.

For de respondenter som valde alternativet "annat” erbjéds mdjlighet att Iamna fritextsvar.
Totalt inkom 62 svar, vilket bidrar med en kvalitativ demission till det kvantitativa materialet. En
del foretag, framfor allt mindre foretag, uppger att implementeringen av nya regler inte paverkat
dem i storre utstrackning. Andra beskriver situationen som "valdigt jobbig”, "mycket svar” och
kannetecknad av osakerhet, exempelvis gallande producentansvar och miljéreglering. Manga
vitthar om 6kade kostnader, hogre arbetsbelastning och krav pa nya IT-system, vilket indikerar

att praktisk tillampning av regler ofta upplevs som komplex och svarnavigerad.

Hur upplever du att det ar att félja och anpassa sig till lokala, nationella
och internationella regler samtidigt?

25
20
15

10

(&)}

Dagligvaruhandeln Sallankdpsvaruhandel Partihandel

m Mycket 1att  mVarken latt eller svart Mycket svart

Resultaten i denna tabell presenteras i antal procentenheter. Totalt medverkade 450 féretag i enkéten.
Respondenterna ombads att skatta hur vél de relaterade till pastdende pa en femgradig skala, dar 1 motsvarade
mycket l&tt, 3 varken latt eller svart, och 5 mycket svart. Samtliga siffror redovisas i bilagan.
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Fraga 2: Vilken eller vilka effekter har implementeringen av nya regelverk
haft pa ditt féretag? Valj flera alternativ om det ar aktuelt.

14
12
10
8
6
4
2
: [] []
Administrativ bérda Ekonomiska kostnader Behovet av ny Anpassning av
kompetens affarsmodellen
m Dagligvaruhandeln ~ m Sallankdpsvaruhandeln Partihandeln

Resultaten i denna tabell presenteras i antal procentenheter. Bilden illustrerar de mest framtrddande svarsalternativen utifran den
bransch som féretagen ar verksamma inom. Resultatet visar att administrativ bérda och ekonomiska kostnader &r de vanligaste
effekterna efter nya regelverk, sérskilt inom dagligvaru- respektive séllanképsvaruhandeln. Aven behovet av ny kompetens samt
anpassning av affdrsmodell férekommer, men i ndgot mindre utstréckning, framst inom dagligvaruhandein.

Djupintervjuer

Sju djupintervjuer genomférdes med fem respondenter fran sallankdpsvaruhandeln och en
respondent fran dagligvaruhandel respektive partihandeln. Urvalet ar menat att spegla
branschférdelningen bland Svensk Handels medlemsféretag.

Intervjuerna visar samstammigt att féretagens regelbdrda 6kat de senaste aren.
Respondenterna beskriver en vaxande komplexitet i att tolka och implementera nya regler,
sarskilt EU-férordningar som inférs pa nationell niva. Reglerna anses som generella och
svaranpassade till enskilda verksamheter. Ett féretag forklarar hur det idag finns stabila
regleringar kopplat till den grona omstallningen, men att EU kontinuerligt tar nya initiativ som
medfér manga nya tillagg pa redan existerande lagar. Dessa tillagg och férandringar av redan
existerande regler upplevs bidra med en osakerhet dar varken féretagen eller myndigheterna
vet hur de ska vavas in i det enskilda féretaget.

Ett aterkommande tema ar regelbdrdans konsekvenser i form av ekonomiska och
administrativa kostnader. Flera féretag berattar hur de behévt investera i nya system, anstalla
juridisk expertis och utbilda personal for att sakerstalla regelefterlevnad. Ett storre foretag
uppger hur man investerat tio miljoner kronor i nya IT-system for att kunna méta kommande
EU-krav. Samtidigt forklarar ett lokalt féretag hur man tvingats minska sitt utbud av produkter pa
grund av orimliga kostnader for regelefterlevnad, vilket lett till en avstannad innovation.
Ytterligare framkommer det en generell bild av att féretagen upplever att de ofta har kort tid pa
sig att implementera nya regelverk, vilket bidrar till en osakerhet dar man inte vet vilka resurser
man ska investera i.

Flera féretag upplever att affarsutveckling och hallbarhetsarbete far sta tillbaka for
regelanpassning. Vissa respondenter menar att vissa snarare hammar utveckling av cirkulara



affarsmodeller an framjar den, trots goda intentioner. Regelverkens utformning leder enligt flera
till tvekan infor att inféra nya initiativ inom framfor allt hallbarhetsarbetet, da det inte framgar
"rakt” och tydligt vilka krav som stélls pa en.

Ett annat problemomrade som identifierats ar bristen pa samordning mellan olika regelverk och
myndigheter. Exempel respondenterna givit som illustrerar detta problemomrade ar nar samma
typ av data ska rapporteras till flera system pa olika satt eller nar samma EU-direktiv
implementeras olika i olika lander, vilket enligt manga respondenter uppfattar ge dem
konkurrensnackdelar. Manga uttrycker ett behov av en samlad, digital plattform fér uppdaterad
och lattillganglig regelinformation samt ett 6kat nordiskt samarbete.

Vid fragan om samarbete och stdd fran myndigheter varierade svaren. Vissa foretag upplever
myndigheterna som hjalpsamma och att de uppfyller sin funktion, medan andra beskriver
myndigheter som kontrollerande, ineffektiva och resurskravande, ofta utan stor upplevd nytta.
Den mest framtradande uppfattningen ar att féretagen énskar fa hjalp med privat radgivning,
men att myndigheterna garna ar ovilliga att hjalpa till med detta. Uppfattningen av myndigheters
hjalpsamhet skriftar &ven mellan olika myndigheter.

For att hantera den 6kade regelbérdan anpassar vissa foretag i stéllet sina strategier. Vissa
begransar sitt utbud da de medfoér minskad hantering av lagar, medan andra satsar pa
koncernintern samverkan dver landsgranser. Flera lyfter ett behov av tydligare och mer
samordnad kommunikation mellan myndigheter.

Sammanfattning av djupintervjuer:

Okad regelborda Tolkning - reglerna Kostader - foretagen
- samtliga foretag upplever upplevs som generella rapporterar hoga
att regelboérdan okat, och svaranpassade ekonomiska kostnader och
sarskilt vad géaller till den enskilda administrativa kostnader for
EU-direktiv versamheten regelefterlevnad

Samordning
- dubbelarbete och
olika tolkningar av
regelverk i olika lander
sapar frustration och
kunkurrensnackdelar

Utveckling
- hallbarhetsarbete

Otydligt myndighetsstod
- myndigheter upplevs som
bade stédjande och
kontrollerande. Behovet av
konkret radgivning lyfts

och innovation uppges
bromsas av otydliga eller
omfattande krav

Foretagsstrategier
- féretag anpassar dig idag
genom till exempel minskat
produktsortiment eller 6kad
intern samverkan

10(14)
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Slutsats

Flera av de teman som framkommit i resultatdelen stéds av tidigare forskning. Exempelvis har
Fdretagarna (u.a) visat att foretag i snitt Iagger tio timmar per vecka pa administrativa uppgifter,
vilket 6verensstdmmer med denna studie. Hela 31 % av enkatrespondenterna uppger att
implementeringen av nya regler 6kat den administrativa bordan, vilket samtliga intervjupersoner
ocksa framhaller. Dessutom anger 28 % att regelkrangel dkat foretagets ekonomiska
kostnader. Intervjuerna bekraftar detta genom konkreta exempel pa kostsamma anpassningar
och uppoffringar man behdvt gora for att fortsatta vara regelriktiga och leva upp till den
standard som kravs. Exemplen som framkommer ar nyanstaliningar, kostsamma utbildningar
och inkdp av nya IT-system. Dessa resultat ligger i linje med Tillvaxtverkets (2024) bedémning
av regelbdrdans ekonomiska konsekvenser da kostnaden for regelbérdan i Sverige medfér
kostnader pa 377,5 miljarder kronor.

En annan tydlig koppling mellan tidigare forskning och vad denna rapport resulterat i galler
komplexiteten i EU-regelverkens implementering. Flera respondenter framhaller att regler ofta
tenderar att tolkas olika mellan olika lander, vilket medfor 6kade kostnader for internationella
foretag. Denna uppfattning framkommer aven i enkatsvaren dar 23 % upplever svarigheter att
tolka regler pa olika nivaer. Det framkommer &ven en kritik i hur EU-direktiv riskerar att
overimplementeras nar man tar del av riksdagsmotioner och utredningar (Riksdagen,
2020;2023). Aven Naringslivets Regelndmnd (2024) talar om hur éverimplementering
snedvrider konkurrensen och skapar orattvisa for svenska foretag. | djupintervjuerna kan man
aven utlasa en oro for att regler aven kan tolkas olika pa en nationell niva. Sammantaget kan
man utifran tidigare forskning och denna rapport argumentera for att olika tolkningar av regler
skapar konkurrensnackdelar for den svenska handeln, framfér allt for féretag som ar
verksamma pa mer an endast en ort. Nar foretag stalls infér valet att antingen fokusera pa
tillvaxt eller lagga alltmer resurser pa regelefterlevnad, bor det vara en sjalvklarhet att svenska
foretag ska kunna prioritera innovation och konkurrenskraft, samtidigt som de effektivt och
smidigt forhaller sig till nya regler och direktiv. For att mdjliggora detta kravs 6kad insyn i hur
regelverk utformas, samt ett starkt nordiskt samarbete som kan bidra till mer jamlika
konkurrensvillkor och en harmoniserad tillampning av EU-direktiv.

Flera foretag beskriver att stdrre aktérer generellt har battre resurser att hantera regelkraven,
men samtidigt ar mer exponerade for krav pa regelefterlevnad och extern granskning. Detta
bekraftades av Svensk Handel (2017), som visar att stora foretag ofta avsatter resurser for
regelhantering och ar mer beroende av korrekt efterlevnad for att uppratthalla legitimitet. Detta
tyder pa att regelbdérdan inte enbart paverkar mindre féretag, utan aven att storre foretag
paverkas i hdg grad, men pa olika satt. Aven om mindre féretag oftast omfattas av mindre
omfattande regler pa pappret, visar denna studie pa att de &nda paverkas oproportionerligt
mycket. Detta torde bero pa att mindre féretag har begransade resurser att tolka och inféra nya
regelverk. Darav bor inte framtidens regelverk utformas utifran organisationers storlek i juridisk
mening, utan ocksa ta hansyn till foretagens faktiska resurser och kapacitet i att hantera regler.
Forslag pa hur detta kan fungera i praktiken ar: férenklad rapportering, 6kad tillgang till
radgivning eller tydligare krav pa vad som faktiskt forvantas. Samtidigt behdver storre foretag
mer enhetliga och effektivt utformade krav som inte dverlappar varandra, framfor allt inom
omraden som galler den grona omstaliningen och nationell hantering av EU-direktiv.
Anledningen till att regelhanteringen bor férenklas aven for stérre aktorer ar for att detta gynnar
handeln i stort och smatt. Féretagen kan da férhoppningsvis lagga mer fokus pa
verksamhetens egna mal for tillvaxt, vilket i sin tur bidrar till en blomstrande handel.
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En intressant férandring jamfort med tidigare studier, sdsom Varsta reglerna (Svensk Handel,
2017) ar vilka regelomraden som upplevs som mest betungande. | den aktuella studien ar det
inte skatteratt eller livsmedelsregler som tidigare konstaterats, utan regelverk kopplade till den
gréna omstallningen (exempelvis hallbarhetsrapportering) och den cirkulara affarsmodellen
som upplevs som mest betungande. Denna forskjutning kan forklaras av EU:s 6kade fokus pa
hallbarhetsfragor, dar Green Deal ar ett initiativ som praktiskt illustrerar EU:s ambition att stalla
om samhallet mot klimatneutralitet genom skarpt lagstiftning och 6kade krav pa naringslivet.
Respondenterna beskriver hallbarhetsregler som sarskilt svarhanterliga pa grund av att de
kontinuerligt kompletteras med nya tillagg vilket gér dem svara att anpassa till den enskilda
varsamheten, samtidigt som det redan finns regler pa nationell niva som i stora drag
tillfredsstaller de nya initiativens andamal. For att minska regelbérdan inom
hallbarhetsomraden, utan att kompromissa med EU:s ambitioner foreslas konsekvensanalyser
som tar hansyn till effekterna for naringslivet innan beslut om nya regler fattas. Dessutom bor
nationella regler som redan uppfyller syftet beaktas i samverkan med naringslivet for att
undvika dubbelreglering.

Resultaten visar aven att kommunikationen med myndigheter ar en avgérande faktor. Vissa
féretag beskriver myndigheterna som tillmétesgaende och stddjande, medan andra upplever
dem som kontrollerande och svara att na. Detta bekraftar Naturvardsverkets (2024) bedémning
att samordning mellan myndigheter ar en forutsattning for effektiv tillsyn. Manga féretag
efterfragar praktisk vagledning kring hur regler ska tillampas, i stallet for enbart formella
kontroller. Da bade féretag och myndigheter upplever brister i myndigheternas samverkan ar
problemet tydligt. Konsekvenserna blir en svagt utvecklad praxis vad galler tillsyn, samarbete
och kontroll. Hade myndigheterna haft battre insyn i varandras ansvarsomraden och tydligare
arbetssatt for hur samverkan ska ske nar regler dverlappar, hade detta kunnat leda till en mer
effektiv tillsyn dar vagledning och tillitsbaserad styrning prioriteras framfér ren kontroll.

Sammantaget visar resultaten att féretagen inte nédvandigtvis ar negativa till regler i sig, utan
snarare till hur de utformas, kommuniceras och implementeras. Det finns ett tydligt behov av
battre samordning, storre forutsagbarhet och ett mer stddjande regelklimat. Manga
respondenter uttrycker aven en énskan om att bli mer involverade i tidiga stadier av
regelutformningen. En forenklad regelhantering skulle inte bara minska féretagens
administrativa bérda och ekonomiska konsekvenser, utan aven frigora resurser inom
myndigheterna, som i stallet kunde fokusera pa att stétta naringslivet. Det skulle dessutom
skapa battre forutsattningar for innovation, konkurrenskraft och ett hallbart naringsliv.
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