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Forord

Den hir rapporten behandlar kopplingarna mellan den organiserade brotts-
ligheten och naringslivet. Vi har valt titeln “Kriminella entreprendrer” efter-
som de individer som ar direkt eller indirekt kopplade till den organiserade
brottsligheten och samtidigt verksamma i naringslivet ar just det, verkliga
entreprenorer. Dessa individer har ofta en hog utbildningsniva, ar politiskt
aktiva och ar engagerade inom manga olika sektorer. Anledningen till att de
har valt denna kriminella bana kan vara en kombination av 1ag upptacktsrisk,
lattfortjanta pengar, spanning och inflytande.

Rapporten riktar sig till en bred malgrupp intresserad av kriminalpolitik
samt till personer, bdde inom och utanfor akademin, som ar intresserade
av brottslighetens organisering. Det har darfor varit viktigt for oss att pa
ett forenklat sitt redogora for komplexiteten i att studera brottsligheten.

Vi vill tacka Stockholms Handelskammare for mgjligheten att fa publicera
rapporten hos dem och pé sé sitt né en viktig mélgrupp i det forebyggande
arbetet, namligen naringslivet. Framfor allt vill vi tacka Fredrik Erfelt pa
handelskammaren, som talmodigt har hjalpt oss langs vagen.

Den hir rapporten har varit ett gemensamt arbete av oss, och vi ar
ensamt ansvariga for dess innehall och slutsatser. Vi ar verksamma vid
Hogskolan i Gévle respektive Umea universitet och vi dr bada forskare vid
Institutet for framtidsstudier i Stockholm.

Stockholm, januari 2024

Amar Rostami och Hernan Mondani



Innehallsforteckning

T SammMaNfattniNg ... ssssssssssesssesesssenns 8
2 Inledning... . . . . . . . . cererrenesraens 12
21 Syfte och fragestalining 19
3 Data och metod........ . . . . . . . .20
3.1 Studiepopulation och referensgrupper 22
3.2 Registerdata 25
3.3 Kriminella miljder: begreppets definition och anvandning.................. 25
3.4 Databegransningar 28
4 Problembild: Organiserad brottslighet i Sverige.........co.oo.... 30
4.1 Det grova valdet 30
4.2 Den kriminella ekonomin 35
4.3 Naringslivets utsatthet och kostnader for brott 41
4.4 Overlappningar 44
4.5 Geografisk spridning 46
5 Resultat...... . . . . . . . . . .00
51 Individuella egenskaper 52
5.2 Foretagsformer 58
5.3 Brottslighet och éverlappning 60
6 Slutsatser och rekommendationer...........creomrevcsnseresnsssesnnnns 66
6.1 Centrala slutsatser 66
6.2 Centrala rekommendationer 71

REFEIEINSEN .o ees s esses s sessesseaseeseasesseasensenseassessnsenees 76



Sammanfattning

Denna rapport behandlar utvecklingen kring den
vaxande organiserade brottsligheten i Sverige, dess
inverkan pa naringslivet och de bredare samhalls-
konsekvenserna. Rapporten syftar till att belysa
sambandet mellan organiserad brottslighet och
naringslivet samt till att diskutera de risker och
utmaningar detta innebar.

Ett centralt tema dr samhaéllets forandring och de nya utmaningar som
uppstar, vilka kraver kontinuerligt uppdaterade kunskapsbilder. Forskningens
viktiga roll i skapandet av nya perspektiv och effektiva metoder for att stirka
samhaillets formaga att motstd hot betonas. Brottsligheten, sarskilt den
organiserade brottsligheten, har identifierats som ett av de mest oroande
amnena for medborgarna.

En paradoxal situation observeras nar man tittar pa valdsutvecklingen i
Sverige. Trots att den totala vildsnivan inte 6kat signifikant sedan borjan av
1990-talet eller 2000-talet, har det skett en markant 6kning och forgrovning
av skjutvapenvéldet. Denna utveckling dr delvis driven av konflikter inom
den organiserade brottsligheten.

Samtidigt har den kriminella ekonomin blivit en central kriminalpolitisk
prioritet och omsétter betydande summor, vilket paverkar savil den legala
ekonomin genom osund konkurrens som brottsutvecklingen. Den negativa
inverkan pa foretag ar ocksa betydande, med direkta och indirekta kostnader
uppgaende till tiotals miljarder kronor arligen. Dessutom uttrycker majo-
riteten av foretagen i huvudstadsregionen en oro 6ver gangkriminalitetens
potentiella skadeverkningar pa Sveriges internationella bild och deras
formaga att locka till sig investeringar och kompetens.

Rapporten belyser dven den komplexa strukturen inom organiserad
brottslighet, dar olika grupperingar och individer uppvisar varierande
grader av organisering och samarbete. Intressant dr observationen att vissa
foretagsledare verkar agera som “mojliggorare” for brottslig verksamhet,



Sammanfattning

vilket indikerar djupgaende band mellan brottsligheten och legitima
affarsverksamheter.

Vidare diskuteras geografiska aspekter av brottslighet, ddr den organiserade
brottsligheten visar sig vara mest aktivi omraden som inte klassificeras som
utsatta, trots att det dr dessa omraden som ofta far mest uppmarksamhet.

Analysen av olika grupper inom den organiserade brottsligheten visar pa
lagre medianalder, varierande utbildningsnivaer och ekonomisk utsatthet,
samt en ldgre andel kvinnor jamfort med referensgrupperna i naringslivet.

Studien framhéller att individer narmare naringslivet tenderar att ha
hogre samhallsetablering, med hogre utbildning och storre sysselséttning
i samhallskénsliga yrken. Det noteras dock att alla grupper uppvisar hogre
nivaer av psykisk ohalsa jamfort med genomsnittet i samhallet.

Slutligen papekar rapporten att miljéer som maffia och MC-gang har
hoga nivéer av foretagsengagemang och ar verksamma i samhaéllskinsliga
yrken. Maffian utmérker sig genom sitt bredare samarbete och politiska
engagemang pa lokal nivd, medan MC-ging tenderar att ha mer selektiva
samarbeten. Denna distinktion mellan de olika grupperingarna inom den
organiserade brottsligheten visar pa deras olika strategier for att integrera
sig i och péaverka sambhéllet.

Maflian uppvisar ett omfattande engagemang i naringslivet och for
att relativt manga av individerna i den miljon har innehaft lokalpolitiska
fortroendeuppdrag, vilket ger dem en unik position for att paverka samhalls-
utvecklingen. Aven MC-gingen ir foretagsengagerade, men de verkar
foredra att arbeta inom mer avgriansade nitverk och dr mindre bensgna att
inneha lokalpolitiska fortroendeuppdrag an maffian.

Rapporten understryker att organiserad brottslighet inte bara &r ett
problem for rattsvasendet utan ocksé for hela samhallet, inklusive néarings-
livet. Den 0kade forekomsten av organiserad brottslighet i foretagsvarlden
leder till 6kade kostnader, bade direkt och indirekt, for foretagen och har en
negativ inverkan pa den allmanna ekonomiska stabiliteten. Detta stracker
sig fran konkurrensforvridning till att underminera fortroendet for finansiella
system och strukturer.

Sammanfattningsvis betonar rapporten vikten av att uppratthélla och
forstarka samarbeten mellan olika samhallssektorer, inklusive forskning,
for att utveckla mer effektiva strategier for att bekdmpa och forebygga
organiserad brottslighet. Ett multidisciplinart tillvigagangssatt som
involverar bade offentliga och privata aktorer ar avgorande for att kunna
hantera de komplexa och stdndigt foranderliga utmaningar som organiserad
brottslighet utgor for samhallet.
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"Rapporten understryker

att organiserad brottslighet

INte bara ar ett problem
for rattsvasendet utan
ocksa for hela samhallet,
Inklusive naringslivet. Den
okade forekomsten av
organiserad brottslighet |
foretagsvarlden leder
till bkade kostnader, bade
direkt och indirekt..."
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Inledning

“Nar sokljuset riktades mot den ekonomiska brottslig-
heten visade det sig att vad manga trodde var rena
undantag och enstaka handelser i sjalva verket utgjorde
en del av en vitt utbredd och allvarlig brottslighet”
(Prop. 1984/85:32, 1984, s. 32)

I det moderna medielandskapet, dar information sprids snabbt och i stor
omfattning, kan det verka som om nya brottsliga fenomen standigt upptacks
och uppmirksammas av media. Detta fenomen har ibland lett till teser att
samhallsforskare missat viktiga brottsliga foreteelser, och att media ofta ger
en mer traffande bild av till exempel gangkriminalitet dn vad forskningen
gor. Denna uppfattning harstammar formodligen fran en brist pa forstaelse
for de skilda roller och metoder som journalister och forskare anvander sig
av samt bristande insikt i de olika forskningsomradena. Som samhéllsforskare
har man ménga ganger formanen att nistan alltid konstatera att de samhalls-
fenomen man studerar har undersokts tidigare. Journalister arbetar i en
varld dar aktualitet, tillgdnglighet och publikens intresse styr. De har ofta
som mal att snabbt rapportera om héndelser och fenomen, vilket kan leda
till att de lyfter fram nya eller sensationella aspekter av brottslighet. Detta
kan ge intrycket att nya brottsliga fenomen stiandigt uppstar, d&ven om de
kanske inte dr nya i ett historiskt eller sociologiskt perspektiv. Exempelvis
var den svenska kriminologin tidig med att observera strukturférandringar
inom den organiserade brottsligheten och framvixten av nya valdsamma
gatuging, langt innan skjutvapenvéldet och det explosiva valdet 6kade
(Rostami, 2011). Likasa var kriminologin tidig med att notera att kriminalitet
finns i olika samhallssektorer och marknader (se t ex Sutherland, 194.0).
Aven den dagsaktuella samhillsskadliga “vilfardsbrottsligheten” har
studerats tidigare (Lindgren, 2023). Historikern Johnny Wijk belyser t ex
detta i sin avhandling fran 1992 om ransoneringsbrott under 1940-1952,
dar over 67 000 individer domdes (Wijk, 1992).
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Sambhillsforskare har ofta ett antal utgangspunkter att forhalla sig till.
Forskare maste exempelvis forhalla sig till etiska regler, vetenskapliga
metoder och principer och forankra sina resultat i litteraturen. Det innebér
en noggrann granskning av tidigare forskning och data samt transparent
redovisning av killor. De maste bygga sina studier pa tidigare kunskaper och
vetenskapliga metoder. Detta innebir ofta en langsammare process jamfort
med andra filt, eftersom nya ron och insikter behover passera genom rigordsa
granskningar och valideringar.

Principen om noggrannhet och stringens galler inte bara akademisk
forskning, utan d&ven myndigheter och statliga utredningar. Eftersom dessa
rapporter och utredningar ofta ligger till grund for policybeslut och lagstift-
ning, méaste de uppfylla kravet att leverera information och rekommendationer
som grundar sig i tillforlitliga data och analyser. Myndighetsrapporter och
statliga utredningar ar ofta resultatet av omfattande arbete dir experter
samlar, analyserar och tolkar data for att ge en heltackande bild av ett
visst omrade eller problem. Malet ar att ge regeringar, beslutsfattare och
allménhet en pélitlig grund for att forsta och hantera olika samhallsfragor.
Mycket av var kunskap om den organiserade brottsligheten kommer just
fran myndighetsrapporter och olika utredningar.

Organiserad brottslighet i allméanhet och dess roll i néaringslivet utgor i
det har ssmmanhanget inget undantag. Sedan 1970-talet har olika statliga
utredningar, myndighetsrapporter, forskningsstudier och journalistiska
granskningar beskrivit framvixten av organiserad brottslighet och dess
systemhotande konsekvenser. Redan péa 1970-talet blev den organiserade
brottsligheten en aterkommande fraga i samhaillsdebatten, sarskilt kopplad
till den ekonomiska brottsligheten. Efter flera reportage i dagspressen under
mitten av 1970-talet tillsatte davarande rikspolisstyrelsen en arbetsgrupp
hosten 1976, kallad AMOB (Arbetsgruppen mot Organiserad Brottslighet),
med uppdrag att utreda hur det polisidra arbetet mot organiserad och eko-
nomisk brottslighet skulle bedrivas. Viren 1977 presenterade arbetsgruppen
en rapport med titeln Organiserad och Ekonomisk Brottslighet i Sverige: Ett
Atgirdsforslag (Rikspolisstyrelsen, 1977), dir man konstaterade att eko-
nomisk brottslighet var utbredd och riksomfattande. Enbart de fall av gra
arbetskraftsformedling som myndigheterna kiande till omfattade flera tusen
arbetstagare pa den svarta eller gra arbetsmarknaden. Dessutom fanns det
uppskattningsvis cirka 500 bordeller, ett hundratal illegala spelklubbar och
ungefar 200 illegala spritklubbar i landet. En uppskattning fran arbets-
gruppen visade att den organiserade koppleriverksamheten, tillsammans
med olagliga spel- och klubbutovningar, omsatte minst 600 miljoner kronor
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per ar i Sverige. Den totala omsittningen for den organiserade brottsligheten,
inklusive de tidigare nimnda brottskategorierna tillsammans med organiserad
penningtvatt och liknande aktiviteter, uppskattades vara mellan en och tva
miljarder kronor per ar (Justitieutskottet, 1977). Det motsvarar 8,7 till 17,4
miljarder kronor i dagens penningvirde. Aven Riksiklagaren konstaterade
hosten 1976 att kvalificerade former av ekonomisk brottslighet under de
senaste aren hade blivit ett allt storre problem for de brottsbekdmpande
myndigheterna, och foreslog att det borde prioriteras hogre inom brotts-
bekdmpningen, sarskilt nir det gillde brott som riktade sig mot det
allmanna (Justitieutskottet, 1977, s. 7).

Organiserad brottslighet stod ocksa hogt pa den politiska dagordningen
under 1970-talet. Ar 1979 framforde exempelvis Olof Palme i en motion att
“den ekonomiska brottsligheten vallar stora forluster for det allmanna och
medfor ofta skador for enskilda manniskor. Lika allvarliga &ar de indirekta
skador som den medfor genom att bryta ned solidariteten i samhallet”
(Palme m.fl., 1979). Aret innan, 1978, hade den borgerliga trepartiregeringen
gett Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att kartligga omfattningen
av den ekonomiska brottsligheten och att granska lagstiftningen som ror
ekonomisk brottslighet (Bohman m.fl., 1979). Organiserad brottslighet,
sarskilt inom ekonomisk brottslighet, blev inte helt 6verraskande en central
fraga under valrorelsen 1982 (Korsell, 2023), och ett viktigt omrade inom
kriminalpolitiken pa 1980-talet. Under 1980-talet inrattades exempelvis
sarskilda ekorotlar inom polisvisendet for att utreda ekonomisk brottslighet.

Enligt kriminologen Lars Korsell forlorade dock 1980-talets satsning mot
ekonomisk brottslighet gradvis sin kraft. Manga av de foreslagna atgiarderna
hade inte genomforts, och en del hade ocksa kritiserats. I borjan av
1990-talet riktades stark kritik mot de brottsbekdmpande myndigheternas
bristande forméga att utreda ekobrott (Bra, 2000, s. 17; Korsell, 2023, s. 19).
Denna kritik ledde bland annat till bildandet av Ekobrottsmyndigheten
ar 1998. Under 1990-talet hade Sverige ocksé drabbats av en ny typ av
professionalisering av den organiserade brottsligheten med etablering av
nya brottsorganisationer. Det 4r mer regel 4n undantag att nya aktorer,
nir de etableras inom den kriminella miljon, hamnar i dédliga konflikter
med varandra. Utvecklingen under 1990-talet var inget undantag. Det sa
kallade "Stora Nordiska MC-kriget”, en konflikt mellan de rivaliserande
MC-gingen Hells Angels och Bandidos, som varade mellan 1994 och 1997,
inneholl exempelvis inslag av bade sprangningar och dédsskjutningar.
Under konflikten dodades 11 klubbmedlemmar och en civilperson, fler dn
sju individer utsattes for mordférs6k och narmare 100 individer skadades
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(Rostami & Appelgren, 2021; Stromberg, 2017). Under 1990-talet forekom
ocksa interna stridigheter mellan olika organiserade grupper med ursprung
fran Balkan i Sverige. Stridigheterna ledde till valdshandlingar och mord,
exempelvis mordet pa Solvalla travbana 1998. De kriminella konflikterna
och den ekonomiska brottsligheten har fortsatt att vixa fram under
2000-talet, delvis i form av bedrdgerier som utvecklats i kolvattnet av
digitaliseringen och framvixten av de mer 16st sammansatta gatugiangen.
Likasa har kritiken mot samhallets formaga att hantera ekonomiska brott
aterkommit (Riksrevisionen, 2021; SOU, 2022).

Aven om den organiserade brottsligheten inte 4r ngon ny foreteelse, och
dessa allvarliga konsekvenser for samhallet har uppméarksammats under
decennier av forskare, myndigheter, statliga utredningar och medier, har
omfattningen av dessa foreteelser forandrats. Tidigare studier visar till
exempel att antalet kriminella samarbeten inom valdsbrott 6kade med 116
procent under perioden 1995-2015. Nar det giller ekonomisk brottslighet
har 6kningen varit hela 371 procent (Mondani & Rostami, 2022). Nyligen
uttryckte finansminister Elisabeth Svantesson i ett tal p& Moderaternas
partistimma i Umed att partiet maste vinna tre ekonomiska strider: mot
inflationen, mot skatterna och mot den kriminella ekonomin. "Den tredje
striden handlar om att kvdva den kriminella ekonomin, och det dr en fraga
om liv och d6d” (Polhammer, 2023).

Stockholms Handelskammares undersokning Status Sthim, som genom-
fors tillsammans med Demoskop, visar exempelvis att 90 procent av de
tillfragade foretagen i huvudstadsregionen uppger att de ar oroliga for att
gangkriminaliteten kommer att forsdmra bilden av Sverige internationellt
om utvecklingen fortsitter, och 83 procent anser att gingkriminaliteten har
paverkat formégan att locka till sig kompetens, besokare, investeringar och
foretagsetableringar (Stockholms Handelskammare, 2023).

I Indikator Opinions oktoberundersokning framkommer att lag och
ordning ar den friga som valjarna prioriterar hogst, trots att frigor som
arbetsmarknad, forsvarspolitik och energipolitik har fatt betydande medie-
uppmarksamhet under &ret. Enligt SOM-institutets senaste matningar ar
“brottslighet” for andra aret i rad medborgarnas viktigaste samhallsproblem
(87 procent) och efter det forsaimrade sakerhetspolitiska laget i och med kriget
i Ukraina ar organiserad brottslighet det som oroar befolkningen mest infor
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framtiden (60 procent) (SOM-Intitutet, 2023). Aven internationellt har den
svenska valdsutvecklingen uppméarksammats av medier och politiker. I vara
nordiska grannldnder har utvecklingen i Sverige anviants som avskriackande
exempel, och begreppet "det svenska tillstindet” har myntats for att beskriva
en negativ utveckling i en i 6vrigt vilmaende vilfardsstat (Rostami &
Sarnecki, 2022a).

"...begreppet 'det svenska
tillstandet’ har myntats
for att beskriva en negativ
utveckling i en 1 ovrigt
valmaende valfardsstat."
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Sverige star under de kommande aren saledes infor ett viktigt skede for

att bryta en negativ samhallsutveckling. Den organiserade brottsligheten
paverkar samhillsprocesser och sektorer med konsekvenser for invénare,
stat och naringsliv. Pa kort sikt paverkas foretag i form av 6kade forsakrings-
kostnader och behov av skyddsatgiarder. PA medellang sikt forsvaras de

legala foretagens investeringar och moéjligheter till expansion i vissa omréden.

I ett langre tidsperspektiv riskerar den organiserade brottslighetens
aktiviteter att sitta marknadsmekanismer och konkurrensvillkor ur spel.
En risk finns att kriminella aktorer infiltrerar eller gradvis tar Gver legala
foretag sa att sektorer av den legala ekonomin paverkas och i forlangningen
kriminaliseras (Gunnarson, 2023; Lord m.fl., 2019). Framfor allt finns
risken att brottsutvecklingen underminerar legitimiteten i vara social-
forsakrings- och trygghetssystem, samtidigt som det kan paverka narings-
livets forutsattningar att starta, driva och utveckla foretag. Detta kan i
slutdnden undergrava tilliten till samhallets institutioner och den svenska
valfardsmodellen som kdnnetecknas av ett samhalle praglat av starkt socialt
kapital och valfard.

Samhallsutvecklingen har gett upphov till nya utmaningar som kraver
kontinuerlig kunskapsforadling. Forskningen spelar en avgérande roll
i denna process genom att skapa nya perspektiv och insikter, forbattra
beslutsunderlag och utveckla effektivare metoder for att starka samhallets
formaga att sta emot hot. Dessutom kan forskningsresultaten hjalpa oss
att tidigare identifiera kommande hot och risker. I en tid da hoten blir allt
mer sammankopplade och aktorer fran olika kriminella miljoer samverkar,
ar det nodvandigt med evidensbaserade analyser for att grundligt forsta
omfattningen av den underliggande strukturen i det kriminella ekosystemet
och dess samhilleliga konsekvenser. I ssmmanhanget har journalister,
forskare och myndighetsexperter viktiga roller. Journalistiken bidrar till att
snabbt sprida information och vicka medvetenhet om aktuella héandelser
och fragor. Forskningen erbjuder en mer djupgaende analys av dessa fragor,
vilket ofta leder till en mer nyanserad kunskapsbild. Myndighetsexperter,
med sina specialiserade kunskaper och erfarenheter, fungerar som en viktig
bro mellan forskning och praktisk tillampning, vilket ger vardefulla insikter
och analyser inom specifika omraden. Samverkan och 6msesidig forstaelse
mellan dessa olika sfarer dr avgorande for att skapa en balanserad och
allsidig bild av samhallsfenomenen, i synnerhet brottslighet, och hur det
kan forebyggas och bekampas.
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2.1 Syfte och fragestallning

Mot bakgrund av den negativa samhallsutvecklingen syftar den har
rapporten till att beskriva vilka kopplingar den organiserade brottsligheten
har till naringslivet och diskutera de risker och utmaningar detta medfor for
naringslivets parter och for samhaéllet som helhet. Rapporten ar uppdelad i
tre huvudsakliga delar. I den forsta delen, Problembild, gors en kort analys
av den organiserade brottslighetens utveckling i Sverige inom fem huvud-
sakliga teman: det grova véldet, den kriminella ekonomin, naringslivets
utsatthet, 6verlappningar mellan olika kriminella miljéer och den geografiska
spridningen av den organiserade brottslighetens brottsliga aktiviteter. I den
andra delen, Resultat, analyseras unika empiriska data som underscker
kopplingar mellan individer involverade i organiserad brottslighet samt
deras formella positioner inom bolagsstyrelser. I den tredje och avslutande
delen, Slutsatser och rekommendationer, sammanfattas resultaten och
atgardsinriktade rekommendationer diskuteras.

Rapporten kommer utifran det empiriska materialet studera ett antal
tematiska omraden for individer inom organiserad brottslighet som har
formella positioner i bolagsstyrelser samt deras medstyrelseledamdater.
Omraden som studeras ar kon, alder, utbildning, psykisk ohélsa och
tidigare brottslighet. Detta syftar till att identifiera viktiga riskfaktorer for
grupperna som studeras. Vidare kommer deltagande i olika bolagsformer,
lokalpolitiska fortroendeuppdrag och deltagande i samhallskansliga
yrken att studeras. Syftet ar att utforska de systemhotande risker som den
organiserade brottsligheten utgor for samhillet som helhet.
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Data och metod

Rapportens empiriska material bestar av en sammanslagning av olika
myndighetsregister och bygger pa forskning som bedrivs inom ramen for
tva projekt, Valdsbejakande hot och inre sikerhet, finansierad av Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskap (MSB), samt 4C - Forskarkonsortium for
studier om kriminella samarbeten i Sverige, finansierad av Vetenskapsradet
(VR). Tidigare studier i dessa projekt har funnit att individer inom
organiserad brottslighet har formella roller inom svenska bolagsstyrelser
(Rostami m.fl., 2018). Den hir rapporten ar en fortsattning pa den tidigare
forskningen och fordjupar analyserna betriffande den organiserade
brottslighetens foretagsengagemang. Vi kommer genom olika statistiska
berdkningar analysera och beskriva olika bakgrundsvariabler (kon, lder,
utbildning, psykisk ohilsa, tidigare brottslighet, foretagsengagemang,
sysselsattning och lokalt politiskt uppdrag) for individer inom organiserad
brottslighet i Sverige och for de individer som &r en del av néringslivet och
som samtidigt har formella kopplingar till individer inom den organiserade
brottsligheten. Vi anvander oss av social nitverksanalys for att analysera
relationerna mellan ovan ndmnda individer betriffande gemensamt del-

tagande i brott och styrelseuppdrag i foretag (se avsnitt om databeskrivning).

Social nétverksanalys dr en metod inom bland annat samhéllsvetenskapen
som anvands for att studera sociala strukturer genom att analysera natverk
av relationer mellan individer, grupper, organisationer eller hela samhallen.
Analysen fokuserar pa hur relationerna mellan dessa enheter paverkar
beteenden och interaktioner. Social nitverksanalys kombinerar teoretisk
forstaelse for sociala processer med kvantitativa metoder for att analysera
data, vilket gor det mojligt att fa djupare insikter om den sociala strukturen
och dynamiken (Wasserman & Faust, 1994:).!

1 Forskningen har provats och godkénts av Regionala etikprovningsnamnden i Stockholm
(2017/537-31/5).
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3.1 Studiepopulation
och referensgrupper

I en vetenskaplig studie ar studiepopulationen den specifika grupp individer
som undersoks. Denna population &ar utvald for att representera en storre
grupp (malpopulationen) fran vilken forskarna vill dra slutsatser. Referens-
gruppen, a andra sidan, ar en kontrollgrupp som anvéands for att jamfora
resultaten fran studiepopulationen. Genom att jamfora studiepopulationen
med referensgruppen kan forskare béttre forsta effekterna av den undersokta
faktorn eller interventionen.

Studiepopulationen i denna studie ar en uppséattning individer som
Polismyndigheten bedomt vara del av den organiserade brottsligheten
i Sverige (2017), och enligt Bolagsverkets foretagsregister haft foretags-
engagemang i form av t ex styrelseordforande, styrelseledamot och suppleant.
Sammanlagt gillde det for 4 311 individer. Dessa ar ett urval fran en storre
uppsittning individer som Polismyndigheten bedomt vara del av den
organiserade brottsligheten i Sverige (2017), sammanlagt 12 768 individer.
Det finns alltsa 8 457 individer inom den organiserade brottsligheten
som inte har ndgot direkt foretagsengagemang, och dessa individer utgor
den forsta referensgruppen. Figur 1 illustrerar konstruktionen av studie-
populationen och referensgrupperna.

Figur 1. Studiepopulation och referensgrupper, konstruktion.

Organiserad brottslighet

(n=12768)
A
2 ¥
Studiepopulation Referensgrupp 1
Organiserad brottslighet, Organiserad brottslighet,
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s > Ovriga i styrelsen med bakgrundsuppgifter
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Vi har valt att dela in grupper inom den organiserade brottsligheten i
fem underliggande kategorier: a) natverk, b) partiella organisationer, c)
gatuging, d) MC-géing och e) maffia. Kategorin ndtverk bestar av individer
som forekommer i datamaterialet utan att ha ndgon form av angiven
tillhorighet till ett namngivet ging. Det vill sdga att dessa individer saknar
organisationstillhorighet men ingar i den kriminella miljon. Projektbaserade
grupper (bl a sa kallade "rdnkonstellationer”) och grupper som saknar
formell organisation, men som av Polismyndigheten har fatt gruppetiketter
(exempelvis "Brun grupp”), bendamner vi som partiella organisationer.
Grupperingar som ir sjalvmarkerande MC-klubbar inom den sa kallade
1 %-miljon har kategoriserats som MC-géng och foljer strikt Polismyndig-
hetens indelning. Sjalvmarkerande giang som inte ingar som supportergiang
till nagot MC-géang, men som har viss territoriell anknytning, exempelvis
grupperingar som Black Cobra, har klassificerats som gatugdang. Grupp-
eringar som besitter formagan till institutionaliserad brottslighet (férmagan
att paverka politiska, kulturella och ekonomiska strukturer i samhillet),
sasom Sodertaljendtverket och andra sa kallade “kriminella klaner”, har
kategoriserats som maffia (for vidare diskussion se Rostami m.fl., 2018).

Referensgrupp 2 utgor medstyrelseledamoter som under samma ar har
suttit med en eller flera individer i den organiserade brottsligheten (studie-
populationen). Dessa utgor totalt 34 380 individer.? P4 grund av databasens
konstruktion saknas bakgrundsuppgifter pa 14 487 individer av dessa 34
380 individer. Det innebir att vara resultat betraffande den har referens-
gruppen ska tolkas med viss forsiktighet. Den tredje referensgruppen utgors
av 4477 773 individer som har suttit i bolagsstyrelser och samtidigt har varit
misstankta for brott under perioden 1995-2016 men som inte férekommer i
vare sig studiepopulationen eller referensgrupp 2. Dessa har saledes, utifran
vart empiriska material, inga observerbara direkta kopplingar till den
organiserade brottsligheten.

En fraga som latt kan uppsta for lasaren ar varfor dessa siffror skiljer
sig fran de sa kallade ”30,000 giangkriminella’, som har forekommit i den
offentliga debatten under aret. Dessa 30,000 representerar olika populationer
inom den kriminella miljon (se nésta avsnitt Kriminella miljoer: begreppets
definitioner och anvindning). Polismyndigheten har i olika uttalanden
namnt att omkring "30 000 individer har bindningar till skjutningar och

2 Om man bortser kravet att medstyrelseledamot ska ha suttit samma &r utgor denna
referensgrupp totalt 72 379 individer.
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sprangningar i Sverige” (Wallberg, 2023).? Aven regeringen har presenterat
liknande siffror, men dessa utgor en annan population som i stora delar

kan 6verlappa. Vid en presstriff den 15 juni 2023 om nya atgéarder mot de
kriminella gingen sade justitieminister Gunnar Strommer att "Polismyndig-
heten bedomer att cirka 9 000 aktorer ingar i de kriminella natverken.
Antalet runt dessa aktorer, som ‘'medmisstankta), uppskattar polisen uppgar
till ca 21 000 personer.” (Regeringskansliet, 2023). De specificeras inte i
nagon vidare definition. Dessa 9 000 individer &r ett jimforbart antal som
de 8 922 "cylinderaktorer” som Polismyndigheten kartlagt (Polismyndigheten,
2023b).

Kartldggningen av “cylinderaktorer” bygger pa ett arbete dar lokalpolis-
omréadena har identifierat vilka kriminella aktorer som utévar paverkan i
omradet och i vilken kategori de kan placeras. Cylindermodellen innehaller
“fyra aktorskategorier som kopplas till ett avgransat geografiskt omrade
(oftast bostadsomrade). Dessa kategorier har en stark gemensam férankring
i boendemiljon, och samverkar i brott savil horisontellt (mellan jamnariga)
som lodréatt (mellan dldre och yngre). Dessa bendmns A-, B-, C- och
D-aktorer” (Polismyndigheten, 2023c, s. 1).

Polismyndigheten ar samtidigt tydlig med att begrepp som “gang”,
“natverk’, slaktbaserade nitverk”, ’sjalvmarkerande grupper eller giang”
inte ar att jamstalla med cylinderaktorer. En cylinder kan innehalla aktorer
som nyttjar olika samverkansformer. Man ska darfor inte jamstilla antalet
cylinderaktorer med antalet ‘gangkriminella’ (Polismyndigheten, 2023c, ss.
2-3). Inklusionskriterier kan visserligen &ndras 6ver tid, men cylinderaktorer
i dess nuvarande form &r inte representativa for hela den organiserade
brottsligheten eftersom grundpremissen ar att de ska ut6va paverkan i ett
geografiskt omrade. Ménga inom den organiserade brottsligheten, i synner-
het de som &r verksamma i komplexa ekonomiska uppliagg, behover inte ha
nagon direkt lokal paverkan men kan trots det ha centrala positioner inom
miljon. De narmare 13 000 som ingar i var studiepopulation &r individer
som Polismyndigheten bedomer ingar i den organiserade brottsligheten och
utgor kdrnan av individer inom samtliga organisationsformer, till exempel
gatugang och MC-giang. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns
olika uppskattningar om omfattningen av den kriminella miljon i Sverige.
Dessa uppskattningar 6verlappar sannolikt och beskriver olika delar av den
kriminella miljon.

3 Det dr individer som under en tidsperiod varit skéligen misstankta for skjutningar och
individer som ar kopplade till dessa genom bland annat misstanke i brott.
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3.2 Registerdata

Utover tillhorighet till organiserad brottslighet anvander vi ett antal uppgifter
fran olika befolkningsregister. Bakgrundsuppgifter innefattar demografiska
och socioekonomiska uppgifter om kon, fodelseregion och fodelsear,
utbildningsniva, sysselsattning och arbetsloshet. Dessa uppgifter hamtas
fran Registret 6ver totalbefolkningen och Longitudinell integrationsdatabas
for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), bada fran Statistiska
Centralbyran (SCB). Fran Socialstyrelsen har inhamtats uppgifter om
dodsorsaker och dédsdatum fran Dodsorsaksregistret, halsodiagnoser fran
Patientregistret och uppgifter om ekonomiskt bistand fran Register 6ver
ekonomiskt bistdnd. Uppgifter om lokalpolitiskt engagemang kommer

fran kommunernas fortroendemannaregister.* Uppgifter om foretags-
engagemang kommer fran Bolagsverkets register 6ver samtliga styrelser
och firmatecknare fran 1994 till 2017. Uppgifter om kriminell bakgrund och
brottsligt samarbete kommer fran Misstankeregistret som tillhandahélls av
Brottsforebyggande radet (Bra) for forskningsdndamal.

3.3 Kriminella miljoer: begreppets
definition och anvandning

Forenklat kan en kriminell miljo beskrivas som en social kontext dar
kriminella aktiviteter och brott regelbundet begas. Det handlar om grupper
eller natverk av individer som samarbetar for att utfora brottsliga handlingar,
eller om omraden dar brottsligheten ar utbredd. En kriminell miljo kan
vara organiserad i olika grader och nivaer. Det kan ocksa finnas olika typer
av grupperingar och kriminella verksamheter som bedrivs inom en kriminell
miljo, som exempelvis narkotikahandel, vapenhandel, manniskohandel,
bedrégerier eller aktiviteter sdsom skjutvapenvald, sprangningar, barande
av skjutvapen, utpressningar med mera. Med den kriminella miljon avses
enligt Brottsforebyggande radet (Bra) "den vinningsdrivna miljo dar personer
enskilt eller tillsammans systematiskt begar brott for att tjina pengar. Det
handlar ofta om brott med kopplingar till narkotikahandel eller organiserad
brottslighet. Begreppet anvinds i bestimd form singularis for att betona

4 Sammanstillningen omfattar 171 kommuner, inklusive de Sveriges tre storstadskommuner.
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att den kriminella miljon ar skild fran den vanliga legala miljon, snarare an
att det finns olika geografiska omraden eller platser som utgor kriminella
miljoer (illegala spelklubbar, platser dar narkotikahandel eller prostitution
forekommer och liknande)” (Bra, 2020, s. 20). Den kriminella miljon kan
saledes besta av olika typer av kriminella géng.

Trots att kriminella gang lange varit ett debatterat &mne saknas en
allmént vedertagen definition av vad som utgor ett gdng. En definition av
gatuging, som tagits fram av ett internationellt forskningskonsortium,
beskriver ett gatugiang som “vilken som helst bestédende, gatufokuserad
ungdomsgrupp vars inblandning i olaglig verksamhet &ar en del av dess
gruppidentitet” (Weerman m.fl., 2009, s. 20). Kriminologen Malcolm Klein
(1995) menar att det inte gar att betrakta alla typer av ging som ett homo-
gent fenomen och gor en tydlig distinktion mellan olika typer av gang. Han
menar att det finns strukturella skillnader mellan exempelvis gatuging,
fangelsegang, motorcykelgang och giang som primart ar specialiserade
pa exempelvis narkotikaforsaljning. Gingens kriminalitet ser exempelvis
olika ut, dar gatugdngen har ett mer ofokuserat och planlost, sa kallat
smorgasbordsliknande brottsmonster, medan MC-géangen i storre utstrack-
ning dr strategiska och inriktade pa brott som kriver planering (Klein, 1995).
Erfarenheter fran svenska studier visar pa liknande slutsatser (Rostami
m.fl., 2018).

Polismyndigheten har ingen egen stipulativ definition av gdng utan utgar
fran EU:s definition av organiserad brottslighet néar de analyserar dessa
foreteelser (se t ex Polismyndigheten, 2019b, 2022). Istillet anvander
myndigheten sig av beskrivande definitioner pa ging som sjilvmarkerade
grupper och lokala kriminella nétverk. Lokala kriminella natverk dr, enligt
Polismyndigheten, grupperingar som framst dgnar sig at narkotikabrott,
och de dr kianda for att ha en betydande mangd valdsanvindning. Dessa
nitverk har en negativ paverkan pa den lokala befolkningens kénsla av

trygghet. De ar ocksa ofta inblandade i konflikter med andra liknande nétverk.

Deras verksamhet ar sarskilt aktiv i samhéllen som anses vara utsatta

och har vanligtvis en bra rekryteringsbas bland yngre individer. Enligt
Polismyndigheten ar en stor del av de medlemmar inom dessa niatverk som
aktivt deltar i brottsliga aktiviteter individer under 16 ar (Polismyndigheten,
2019b, ss. 7-8). Sjalvmarkerade grupper omfattar grupper som sjélva

lyfter fram sin grupptillhorighet i form av namn, attribut och medlemskap.
Exempel pa detta &r MC-gdng, men dven andra giang som har gett sig

sjdlva ett namn till kategorin (Bra, 2016). Dessa ging tenderar att vara mer
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hierarkiska och fokuserade pa ekonomisk brottslighet samt i manga fall ha
hogre genomsnittsélder dn de lokala kriminella nétverken (Polismyndigheten,
2019b, ss. 8-9).°

Aven den Europeiska unionens polisbyra (Europol) tenderar att anvinda
termerna ‘organiserad brottslighet’ och 'kriminella ndtverk’ som utbytbara
begrepp. Inom Europols hotbildsbedomning av den organiserade brottslig-
heten, SOCTA, inkluderar dessa termer ofta en bredare och 6vergripande
beskrivning av kriminella strukturer och aktiviteter i organiserad form
(Europol, 2022, s. 19).

Det faktum att dessa begrepp ar foranderliga och att det finns en upps;jo
av olika definitioner visar pa den svarighet som finns i att enas om en
gemensam definition inom detta omrade (Rostami, 2016a; von Lampe,
2021). Det rader dven delade meningar om huruvida man ska forsoka sig pa
en definition 6verhuvudtaget, eftersom alldeles for mycket fokus pa defini-
tioner kan begriansa utvecklingen av nya fragestéllningar, som i sin tur kan
hamma studier av nya kriminella fenomen (Horowitz, 1990).

Sammanfattningsvis anviands begreppen organiserad brottslighet, ging
och kriminella ndtverk ofta som synonymer for att beskriva olika kriminella
grupper och organisationer. Forenklat kan man beskriva olika typer av ging
som olika grader av kriminella samarbeten (Mondani & Rostami, 2022).

5 Polismyndigheten anvinder sig ocksa av andra begrepp sasom sliktbaserade kriminella
ndtverk.
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3.4 Databegransningar

Innan vi diskuterar brottslighetens utveckling och omfattning ar det viktigt
att understryka nagra grundlaggande drag om statistik rorande brott och
utsatthet generellt samt nagra kommentarer gillande begriansningar med
det datamaterial som anviands specifikt i denna rapport. Dessa &r:°

* Det finns flera sitt att mita brottslighet.

¢ Det finns flera statistikkallor som tacker olika tidsperioder, men var for
sig ger ingen av dem en komplett bild av brottsligheten.

 Stora delar av brottsligheten dr dold och synen pa brott ar foranderlig i
tid och rum.

* Genom att jamfora olika statistikkallor, och med hjilp av kunskaper om
hur statistiken ar beskaffad, kan man dock ofta f4 en mer adekvat bild av
brottsproblematiken.

* Det ar lattare att beskriva brottslighetens utveckling dn brottslighetens
omfattning.

¢ Det finns tvd omraden av konsensus i studier av organiserad brottslighet:
(1) det rader inget tvivel om att organiserad brottslighet existerar; men
(2) det finns heller ingen allmant accepterad definition av organiserad
brottslighet (Finckenauer, 2005; von Lampe, 2016).

* Den data som anvinds i studien dr begrinsad till tidsperioden 1995-2016.

Nar man analyserar brottsutvecklingen, exempelvis véaldsbrott, finns det
flera faktorer som paverkar statistiken. En viktig aspekt ar hur samhallet
ser pa vissa handlingar och hur den straffréttsliga definitionen av dessa
handlingar forandras 6ver tid. Enligt kriminologerna Jerzy Sarnecki och
Christoffer Carlsson (Sarnecki & Carlsson, 2020), paverkas den officiella
statistiken Gver polisanmélda brott av de rddande attityderna i samhallet
kring brottsliga handlingar.

Ett intressant exempel ges av kriminologen Filipe Estrada (Estrada, 2017,
s. 35), som beskriver att under 1920-talet lagfordes nistan inga ungdomar
for misshandel. Detta berodde inte pa att ungdomar inte utovade véld, utan
snarare pa att deras valdsutovning hanterades pa andra sétt 4n genom ratts-
viasendet. Detta fenomen kallas for anmdlningsbendgenhet, vilket innebér
att samhallets benagenhet att anmala brott kan variera 6ver tid.

6 Avsnittet bygger pA Mondani & Rostami (2023). For vidare diskussion om begrinsningar se
namnda referens.
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Vidare kan strukturforandringar ocksa paverka brottsligheten. Strukturer
som skapar tillfdllen for brott, sa kallade illfdllighetsstrukturer, kan genom-
gé fordndringar som leder till antingen en markant 6kning eller minskning
i antalet anmailda brott. Ett exempel pa detta 4r anmilningar om bilst6lder i
Sverige. Trots att antalet personbilar 6kade fran néstan fyra miljoner ar 2000
till fem miljoner ar 2021, minskade anmaélningarna om bilstolder dramatiskt
- fran 63 000 till omkring 9 000 under samma period.” En av de framsta
orsakerna till denna minskning ar inférandet av elektroniska st6ldskydd pa
personbilar kring sekelskiftet. Denna tekniska forbattring gjorde det betyd-
ligt svarare att stjila personbilar, vilket paverkade antalet bilstolder negativt.

A andra sidan har vissa brottstyper, som bedrigerier, 6kat kraftigt under
2000-talet. Enligt Polismyndigheten skedde en markant 6kning i antalet
anmailda bedrageribrott i Sverige fran borjan av 2000-talet. Under perioden
1993-2006 rapporterades i genomsnitt 53 000 bedrageribrott per ar.
Denna siffra 6kade med 35 procent under 2007 och fortsatte att stiga i
en snabb takt. Ar 2010 hade antalet anmilda bedrigeribrott fordubblats
jamfort med 2006. Denna trend fortsatte under 2010-talet, och under 2020
registrerades 218 308 bedrégeribrott, vilket innebar en 6kning med 280
procent jamfort med 2006. Denna dramatiska 6kning tillskrivs framst den
snabba teknologiska utvecklingen under denna period, inklusive inforandet
av ny teknik inom bank- och finansvisendet samt en omfattande digitali-
sering av handel och kommunikation. Detta har skapat nya moéjligheter och
plattformar for bedrégeribrott, vilket i sin tur har lett till en 6kning av dessa
brott (Polismyndigheten, 2021a).

Trots att den officiella brottsstatistiken innehaller manga felaktigheter
ar den en viktig killa for att forsta brottsligheten. Ett tydligt exempel ar
statistiken kring dodligt vald, dar det finns en betydande diskrepans mellan
anmalda fall och de faktiska fallen av mord och drap. Enligt den officiella
statistiken rapporteras cirka 350 fall av mord och drép per ér, vilket dr unge-
far tre ganger hogre dn den faktiska nivan (Sarnecki, 2022). Denna slutsats
baseras pa Brottsforebyggande radets (Bra) genomgang av anmalt dodligt
vald, konstaterade fall av dodligt vald. Till exempel visar Bra att under 2021
kunde endast 113 fall av dodligt vald konstateras, vilket motsvarar 27 procent
av de hindelser som anmaldes som mord, drap eller barnadrap det aret (Bra,
2021b). Skillnaden mellan de anmilda fallen och de konstaterade fallen
beror pé att manga av de anmalda hiandelserna, efter granskning, visade sig
vara nagot annat an brott, exempelvis sjalvmord eller olyckshiandelser.

7 Killa: Anmalda brott Brottsforebyggande radet (Bra) och Trafikanalys statistik.
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Problembild:
Organiserad brotts-
lighet i Sverige

4.1 Det grova valdet

Utvecklingen av de d6dliga kriminella konflikterna har bidragit till en
motsagelsefull valdsutveckling i Sverige, dar den totala valdsnivan inte 6kat
sedan borjan av 1990-talet eller under 2000-talet, samtidigt som en kraftig
okning och forgrovning av skjutvapenvaldet dgt rum. Brottsforebyggande
radet, som ansvarar for den officiella brottsstatistiken, visar exempelvis

att det dodliga valdet® sedan 1980-talets slut har minskat i Sverige,

liksom i flera andra vistlander. Nedgéngen borjade under forsta halvan

av 1990-talet och fortsatte fram till bérjan av 2010-talet. I relation till
befolkningsutvecklingen har darfor antalet offer for dodligt vald minskat
med narmare en tredjedel fran borjan av 1990-talet till borjan av 2010-talet
(Br4, 2015). Ar 2012 hade Sverige den lidgsta nivin av dédligt vald under

de senaste femtio aren (Sarnecki, 2022). Aven nir man tar hinsyn till den
kraftiga 6kningen av de senaste arens dodliga skjutvapenvald motsvarar
det dodliga véldet idag cirka 12 avlidna per en miljon invanare, det vill sdga
mindre dn 120 fall i absoluta tal (Bra, 2021a). Det ar visserligen den hogsta
nivan pa linge, men fortfarande lagre a4n nivan kring 1990, da den lag pa
14-15 avlidna per miljon invanare.?

8 Med dodligt vald avses mord, drap, barnadrap, vallande till annans dod genom misshandel
och terroristbrott.

9 Iabsoluta tal var antalet i genomsnitt 91 fall av dodligt vald 2002-2006, for att sedan cka
till 92 fall f6r de tva efterkommande femérsperioderna, 2007-2011 och 2012-2016. For den
senaste femérsperioden (2017-2021) har nivin legat pa i genomsnitt 114 fall per ar (Bra,
2022).
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Problembild: Organiserad brottslighet i Sverige

Figur 2. Tidsutvecklingen for det dodliga valdet i Sverige, med och utan
skjutvapen, 1995-2022.

(a) 14
A
©
£ 0 \\/\
VN
g o8 \V/
o
8_ 0.6/~ v
£ o, \//\ _—
00
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Dodligt vald, totalt (Bra)

Dodligt vald med skjutvapen (Bra)

Dédligt vald utan skjutvapen (Bra)

Dodligt Gvergrepp av annan person med skjutvapen (SoS)

Dodligt dvergrepp av annan person med skarande eller stickande féremal (SoS)

Kalla: konstaterade fall, dodligt vald (Bra) och dodsorsaksstatistik, dodligt dvergrepp av annan
person (Socialstyrelsen).

Siffror fran Socialstyrelsen, som ansvarar for den officiella statistiken 6ver
bland annat dodsorsaker, folkhélsa, och hilso- och sjukvérd, visar pa en
liknande trend. Antalet dodsfall pa grund av 6vergrepp av annan person har
varierat Gver aren 2001-2021, men 6verlag har det minskat under perioden.
Ar 2001 registrerades 86 dédsfall som orsakades av overgrepp av annan
person, och antalet steg till 123 ar 2020, for att sedan sjunka till 97 ar 2021
och hamna pa 116 ar 2022. Nar man tittar pa antalet dodsfall per 100 000
invanare foljer trenden samma monster, med en 6kning fran 0,97 ar 2001
till 1,20 &r 2020 och sedan en minskning till 0,93 &r 2021 och till 1.11 ar
2022. Den ldgsta siffran under perioden registrerades 2012 med 0,66 dods-
fall per 100 000 invénare.'® Det ar framfor allt det dodliga skjutvapenvaldet
som Okat kraftigt. Ar 1998 registrerades 0,28 dodsfall med skjutvapen per
100 000 invéanare, 2001 var motsvarande siffra 0,21 och 2022 1ag den pa 0,56.

Socialstyrelsens patientregister visar pa en liknande trend. Sedan borjan
av 2000-talet har antalet individer som skrivs in pa grund av skador

10 Se Socialstyrelsens Dodsorsaksregister.
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(6vergrepp) tillfogade av en annan person minskat med ungefar 38 procent.
Under 2021 var knappt 1 400 individer inskrivna pa sjukhus till f6ljd
av vald: detta ar den lagsta nivin som har uppmatts under matperioden
2001-2021. Dock har antalet individer som skrivs in pa sjukhus pa grund
av skador tillfogade av stickvapen 6kat med 39 procent sedan ar 2001, och
antalet individer som skrivs in pa sjukhus till f6ljd av skador tillfogade av
skjutvapen 6kat med 200 procent sedan ar 2001 (Socialstyrelsen, 2022).
Vidare visar studier pa det svenska traumaregistret SweTrau' att under de
senaste tio dren har antalet traumapatienter med just penetrerande skador,
som kniv- och skottskador, 6kat i Sverige. Det har skett en kraftig 6kning
av skador mot huvud och hals, séarskild betriffande skottskador, med f6ljd
av att cirka halften av patienterna med dessa skador avlider (Giinther m.fl.,
2021). Uppgéngen i Sverige giller framfor allt dodligt vald med skjutvapen
och i synnerhet dodligt vald med skjutvapen mot individer under 29 ar,
och med en sjunkande genomsnittsalder. Till en borjan doldes de 6kande
dodsskjutningarna i statistiken bakom en fortsatt minskning i dodligt vald
med andra vdldsmetoder, men fran och med 2013 har deras bidrag till
den generella 6kningen av den totala nivén av dodligt vald i landet blivit
vasentligt (Bra, 2021a).

411 Den svenska utvecklingen i internationell jamforelse

Den generella utvecklingen av det dodliga valdet i vastvarlden (Nordamerika
och Europa) visar pa en 6kning fran 1960-talet fram till slutet av 1980-talet,
vilket vints till en minskande trend darefter. Vissa avvikelser fran trenden
finns, men i stort sett ar de grova trenderna likartade Gver hela tidsperioden.
I en jamforelse med Danmark, Norge, Finland, Nederldnderna, Tyskland,
Osterrike, Frankrike, England och Wales visar Westfelt (2022) att den
svenska utvecklingen foljer den generella trenden med det dodliga véaldets
utveckling dar samtliga 1ander har en 6kande trend fram till omkring 1990,
varefter en minskning intrader. Dock uppvisar Sverige en nigot kraftigare
okning under 1960-talet samt en kraftigare 6kning sedan 2012 jamfort med
de andra ldinderna. Den minskande trenden av dodligt vald i Sverige har,
som tidigare namnts, brutits och istéllet 6kat sedan 2012. En huvudférklaring

11 SweTrau (Svenska Traumaregistret) fokuserar pa svara skadefall orsakade av trafikolyckor,
fall och annat yttre vald. Valet av ingdende variabler har gjorts i ett europeiskt konsensus-
arbete med experter pé trauma frin Skandinavien, Storbritannien, Tyskland och Italien.
Arbetet bar namnet "The revised Utstein Template for Uniform Reporting of Data following
Major Trauma, 2009”.
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till 6kningen, menar Westfelt, ar det dodliga skjutvapenvaldet inom
kriminella nitverk och géng, vilket dr en néstan unik trend i ett europeiskt
perspektiv. Okningen av denna typ av vald verkar vara det som skiljer Sverige
fran andra lander. Uppbromsningen av nedgangen i det dodliga valdet ar
totalt sett inte unik for Sverige, men den typ av dodligt vald som okar verkar
vara det (Westfelt, 2022). Under de senaste 25 aren har antalet skjutningar
i Sverige i allmanhet, och antalet méan mellan 15 och 29 &r som avlider
till foljd av skjutvapenvald i synnerhet, 6kat kraftigt (Sturup m.fl., 2019).
Medan de flesta europeiska lander har haft en minskande trend av dodligt
skjutvapenvald och nagra haft en oférandrad trend star Sverige ensamt i sin
utveckling. I en jamforelse med 22 europeiska lander konstaterar Bra att
Sverige, som fram till for nagra ar sedan tillhérde de lander i Europa som
hade relativt ldga nivaer av dodligt vald, pa senare ar har blivit ett av
de lander med de hogsta nivierna av dodligt vald (Bra, 2021a).
Sammantaget visar statistiken att Sverige torde ha historiskt laga
nivaer av dodligt vald om vi hade haft en annan utveckling av det dédliga
skjutvapenvaldet (som i sin tur ar starkt forknippat med konflikter inom
kriminella milj6er). I dag sker atta av tio handelser av dodligt skjutvapenvald
i Sverige inom kriminella miljoer, vilket kan jamforas med mellan tre och
fem av tio handelser under 00-talet (Bra, 2021a). Det kan finnas bredare
samhalleliga faktorer som paverkar 6kningen av skjutvapenvald i flera lander,
men det saknas en samstammighet inom forskningen nir det géller att
forklara varfor Sverige har upplevt en betydande 6kning av skjutvapenvald.
Det finns flera forklaringar och forklaringsmodeller som har lyfts fram,
sasom bristande brottsbekampning och forebyggande arbete, konflikter om
brottsmarknader, problem med bristande integration och ckade klyftor i
sambhillet, for att nimna nigra. Data fran andra lander visar pa en liknande
negativ utveckling. Darfor kan det vara for tidigt att avgora huruvida
utvecklingen i Sverige dr unik eller om Sverige snarare ligger “steget fore”
ien ny internationell trend (Bra, 2021a; Westfelt, 2022).
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4.2 Den kriminella ekonomin

Den kriminella ekonomin har under det senaste dret blivit en av de mest
centrala kriminalpolitiska prioriteringarna och omsatter omfattande
summor. Den dr en av de viktigaste drivkrafterna for den organiserade
brottsligheten i Sverige och internationellt. Kriminella individer och
grupper tillskansar sig pengar genom olika former av ekonomiskt stod och
bidrag, genom att undanhaélla skatter och avgifter, bega bedrageribrott och
handla med illegala varor. Den kriminella ekonomin i EU uppskattas uppga
till mellan 92 och 188 miljarder euro arligen (Hulme m.fl., 2021). I Sverige
uppskattar Polismyndigheten brottsvinsterna fran den kriminella ekonomin
till mellan 100 och 150 miljarder kronor per ar (Polismyndigheten,

2023d; Thulin, 2023). Detta paverkar inte bara stabiliteten i den reguljira
ekonomin genom osund konkurrens och minskad tilltro till de finansiella
strukturerna, utan dven brottsutvecklingen, sarskilt med avseende pa vald
som brottsverktyg och resurs.

"Den kriminella ekonomin
har under det senaste
aret blivit en av de mest
centrala kriminalpolitiska
prioriteringarna..."

Nar redaktorerna till antologin "Det svenska tillstindet” varen 2022
rekommenderade att regeringen och de brottsbekimpande myndigheterna
skulle sitta den kriminella ekonomin i centrum for brottsbekampningen,
var det fa som kande till begreppet kriminell ekonomi (Rostami & Sarnecki,
2022b). Begreppet har anvints tidigare (Br&, 2007) men har inte varit ett cen-
tralt begrepp i arbetet mot organiserad brottslighet forran nyligen. Idag ar det
en av Polismyndighetens viktigaste prioriteringar (Polismyndigheten, 2023d).
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Den kriminella ekonomin kan enklast beskrivas som ett begrepp som bestar
av tva underkategorier: den svarta ekonomin och den illegala ekonomin.
Den svarta ekonomin definieras i nationalrakenskaperna som aktiviteter som
”kan vara produktiva och lagliga i sig men undanhalls fran myndigheterna
av olika anledningar, till exempel av skatteskal. Svart produktion ingér i
nationalriakenskaperna”. Den illegala ekonomin bestar av tva delar: den
illegala produktionen och de illegala transaktionerna. Den forstnaimnda
ar “aktiviteter som &r olagliga till sin natur, till exempel smuggling och
produktion och forsiljning av droger. Den illegala produktionen ska ingé i
nationalrdkenskaperna dven om det ar svart att mata” (SCB, 2023). Darefter
finns det illegala transaktioner som ingar i den illegala ekonomin och som
inte ar produktion, sdsom bedragerier, bidragsbrott, cyberbrott med mera.
Tillsammans utgor dessa den kriminella ekonomin, en ekonomi som bestar
av olika typer av kriminell produktion pa varu- och tjanstemarknaderna.
Hur stor ar den kriminella ekonomin? Det ar ingen enkel friga att besvara.
Det finns namligen olika berdkningar om hur stor den ir, bdde inom EU
och i Sverige. Eftersom olika ekonomiska modeller anviands for att uppskatta
olika delar av den kriminella ekonomin skiljer sig slutsatserna kraftigt
fran varandra, fran att den kriminella ekonomin utgor knappt 3 procent
av BNP till upp till 16 procent av BNP (Medina & Schneider, 2018)."> Det
finns ocksa olika satt att mata olika kriminella varor och marknader, sdsom
narkotika. Har beh6ver man ocksé gora en tydlig distinktion mellan vinst
och omséttning. For till exempel narkotikabrott finns det omfattande
omkostnader sdsom transport, lagring, forpackning, distribution, mangd
rabatter, siljarersittning, penningtvitt med mera. Den typen av kostnader
saknas for exempelvis bedrégerier.

12 Av den statistik som tillhandahalls av svenska myndigheter ar den ldgre andelen av BNP en
mer rimlig uppskattning. I samma studie utgor den kriminella ekonomin for Norge mellan
1 och 17 procent av BNP, Danmark 8,6-18,6 procent av BNP, Nederlinderna och Belgien
2,3-10,8 respektive 4,6-20,6 procent. I studien av Medina & Schneider (2018) studeras
framst den svarta marknaden som definieras som foljande: “the shadow economy includes
all economic activities which are hidden from official authorities for monetary, regulatory,
and institutional reasons. Monetary reasons include avoiding paying taxes and all social
security contributions, regulatory reasons include avoiding governmental bureaucracy or
the burden of regulatory framework, while institutional reasons include corruption law, the
quality of political institutions and weak rule of law. For our study, the shadow economy
reflects mostly legal economic and productive activities that, if recorded, would contribute
to national GDP, therefore the definition of the shadow economy in our study tries to avoid
illegal or criminal activities” (Medina & Schneider, 2018, s. 4).
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4.2.1 Narkotika

Under 2021 uppskattade Polismyndigheten att importen av narkotika till
Sverige var mellan 100 och 150 ton arligen (Polismyndigheten, 2021). Denna
siffra dr betydligt hogre dn tidigare uppskattningar fran Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), som angav att importen av
narkotika till Sverige ldg mellan 20 och 50 ton for aren 2015-2019 (CAN,
2023; Dahlstrom, 2022). Enligt Polismyndighetens uppskattningar har
narkotikan i Sverige ett forsaljningsvarde pa 10-15 miljarder kronor och

en aterinvestering, som antas vara konstant i uppskattningen, pa 8,3-12,5
miljarder (for 100-150 ton), vilket medfor att 80 procent aterinvesteras. De
resterande 20 procenten, allts vinstmarginalen mellan forsaljning och ater-
investering, utgor 1,8-2,8 miljarder kronor for “forsta ledets distributorer”, det
vill sdga en aktor som har formagan att organisera distribution av narkotika
inom Sverige” (Polismyndigheten, 2021b). Enligt CAN var den totala arliga
omsittningen pa narkotikamarknaden i Sverige under perioden 2017-2021
mellan 4 och 11 miljarder kronor (CAN, 2023). En vinstmarginal pa 20
procent genererar en vinst pd mellan 0,8 och 2,2 miljarder kronor. Statistiska
centralbyran, som har i uppdrag att berdkna nationalrikenskaperna och
foljer europeiska standarder for att berdkna rakenskaperna, uppskattar att
den totala vinsten fran narkotikamarknaden ar cirka 2,3 miljarder arligen
(SCB, 2019).
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4.2.2 Bedragerier

Polismyndigheten uppskattar att den polisanmalda bedrageribrottsligheten
genererade brottsvinter pa ca 4,2 miljarder ar 2020, ca 4,6 miljarder ar
2021 och ca 5,8 miljarder ar 2022 (Polismyndigheten, 2023a). Ett bedrageri
innebar att en garningsperson lurar nagon att gora négot, eller att inte

gora nagot som denne annars skulle ha gjort. Det medfor att garnings-
personen tjanar ekonomiskt pa det och att det leder till ekonomisk skada
for den som blir lurad. Det kan handla om att man skickar bluffakturor
eller lurar ndgon att gora en dalig investering. Det ar ocksa bedrigeri nar
en garningsperson kopierar uppgifter fran nagons kontokort (skimning) for
att kunna ta ut pengar frin dennes bankkonto eller handla saker pa kredit.
Polismyndighetens analys av 75 457 anmalningar av bedrageribrottslighet
mellan 2020 och 2022 visar att 75 procent av de totala anmélningarna som
Polismyndigheten tog emot mellan 2020 och 2022 var fullbordade brott
och att det finns fullstindig information om brottsvinsten pa upp till 93
procent av anmalningarna. De hogsta brottsvinsterna aterfanns i kategorin
investeringsbedragerier (1,2 miljarder kronor, vilket innebar 21 procent av
den totala brottvinsten). Vishing-bedragerier (till exempel individer som
lurats att logga in pa sin bank, eller lamna ut koder eller kortuppgifter via
telefon) ar den nast storsta inkomstkallan for kriminella aktorer med ca
619 miljoner (11 procent av den totala brottsvinsten). Romansbedragerier
ar ocksa en 1onsam inkomstkélla for kriminella aktorer, och genererade

ca 609 miljoner kronor i brottvinst under 2022 (10 procent av den totala
brottvinsten). Identitetsbedragerier i dess tre olika varianter (kop, 1an och
ovriga) representerar tillsammans 14 procent (2, 7 och 5 procent i respektive
variant) av den totala brottsvinsten med ca 820 miljoner kronor (Polis-
myndigheten, 2023a).

Svensk Forsiakring, forsakringsforetagens och tjanstepensionsforetagens
branschorganisation, genomfor regelbundna undersokningar om férekomsten
av forsakringsbedragerier. I deras senaste undersokningar konstaterar de
att de svenska skadeforsdkringsbolagen arligen hanterar fler &n tre miljoner
skadedrenden, dar de ersatter skador for omkring 70 miljarder kronor till
sina forsakringstagare. De uppskattar att mellan 5 och 10 procent av dessa
ersattningsutbetalningar, motsvarande ungefir 3,5 till 7 miljarder kronor,
utgors av forsakringsbedragerier. Svensk Forsakring papekar samtidigt
att forsakringsbedragerier ofta har ett hogt morkertal. Eftersom sa fa fall
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leder till atal viljer forsakringsbolagen ofta att inte polisanmala misstiankta
fall utan hanterar dem istallet civilrattsligt. Under 2022 polisanmaldes
exempelvis endast 539 forsiakringsbedragerier. Av de polisanmilningar som
gjorts under de senaste fem &ren har endast omkring 17 procent lett till atal
(Svensk Forsakring, 2023).

4.2.3 Bidragsbrott

Ytterligare en dimension av den kriminella ekonomin ar bidragsbrott. Inom
bidragsbrott riknas brott som faller under Bidragsbrottslagen och giller
bidrag, ersédttningar, pensioner och 1an for personligt &ndamél som beslutas
av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnamnden,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommunerna och arbetsloshets-
kassorna. Den har avgransningen innebar att exempelvis brott kopplade till
foreningsstod inte faller under bidragsbrottslagen.

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i olika
forméner och stod som avser en enskild person. Ungefar 2 procent av dessa
utbetalningar, cirka 14,6 miljarder kronor, bedomer Ekonomistyrningsverket
(ESV) betalades ut felaktigt 2021. Om allmén pension undantas fran
skattningen ligger de felaktiga utbetalningarna pa cirka 4,1 procent. Enligt
ESV orsakar de sokande 90 procent av det totalt uppskattade beloppet som
felaktigt betalades ut. For merparten av felen som orsakats av sokande,

56 procent, cirka 7,4 miljarder kronor, fanns misstankar om att brott lag
bakom de felaktiga utbetalningarna. Myndigheterna orsakade 9 procent av
det skattade beloppet av felaktiga utbetalningar (Ekonomistyrningsverket,
2023). Endast 10 procent av det uppskattade beloppet for misstiankta
bidragsbrott polisanmaildes (734 miljoner kronor) och av de misstankta
bidragsbrott som polisanmals klaras cirka 40 procent upp. Mindre &n 1,5
procent av lagforda bidragsbrott avser grova bidragsbrott. Att inte anmala
andrade forhéllanden som paverkar storleken pa formanen stod for 44
procent av felen som orsakats av sokande. De fyra enskilda ersattningarna
med storst andel felaktiga utbetalningar ar: bostadsbidrag (16-20 procent),
l6nebidrag (8-16 procent), tillfallig foraldrapenning (13-15 procent)

och nystartsjobb (7-15 procent). De ersittningar som resulterar i storst
felaktiga utbetalningar i kronor raknat ar: assistansersattning (1,1-2,9
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miljarder kronor), sjukpenning (1,7-2,6 miljarder kronor), lonebidrag
(0,9-1,8 miljarder kronor) och tillfallig féraldrapenning (1,3-1,5 miljarder
kronor) (Ekonomistyrningsverket, 2023; SOU, 2023). ESV bedomer
samtidigt att den faktiska omfattningen av felaktiga utbetalningar troligen
ar annu storre. Det beror pa att vissa av de metoder och avgransningar som
myndigheterna har anvint sig av har lett till systematiska underskattningar
(Ekonomistyrningsverket, 2023; SOU, 2023).

Polismyndigheten konstaterade att under 2021 hade 37 procent av de
sé kallade cylinderindividerna (det vill sdga individer som star fér den
kriminella paverkan i avgransade geografiska omraden) far ekonomiskt
stod fran Forsakringskassan, vilket motsvarar utbetalningar pa drygt 104
miljoner kronor. Omkring en tredjedel av det utbetalade beloppet kunde
harledas till aktivitetsstod, 20 procent till sjukpenning och 12 procent till
tandvardsbidrag. Polismyndigheten noterar dven att “méanga av dem som
erhallit aktivitetsstod pa grund av nedsatt arbetsforméga har samtidigt
bedrivit omfattande handel med narkotika” (Polismyndigheten, 2022, s. 29).

4.2.4 Skattebrott

Skatteverket har under aren genomfort olika undersokningar for att upp-
skatta skattefelen i Sverige. Skattefelen uppskattas ocksa utgora den storsta
kategorin i den kriminella ekonomin, i synnerhet svartarbete, som i detta
sammanhang avser fel- eller oredovisade loner till anstéllda eller fel- eller
oredovisade inkomster av naringsverksamhet for enskilda naringsidkare
och fysiska deldgare i handelsbolag. Skatteverket har utifran 28 173 revisioner
uppskattat de kontrollerbara svarta arbetsinkomsterna for hela ekonomin
till i genomsnitt 91 miljarder kronor per ar for perioden 2010-2016. Det
motsvarar ca 6 procent av de totala arbetsinkomsterna och 2,3 procent av
BNP. Det ar framst foretag inom tre branscher som star for en stor del av de
svarta arbetsinkomsterna: verksamheter inom juridik, stodtjanster foretag
(18,2 miljarder kronor), byggindustrin (17,6 miljarder kronor) och 6vrig
parti- och detaljhandel (11 miljarder kronor). Dessa tre branscher/verksam-
heter bidrar mest i absoluta tal till de svarta inkomsterna, trots en relativt
liten andel svart arbetsinkomst i forhallande till sina deklarerade inkomster.
Tillsammans star dessa branscher for ca 50 procent av de svarta inkomsterna.
Vidare har Skatteverket konstaterat att hushallens medvetna konsumtion
av svarta tjanster uppgick till 3 miljarder kronor ar 2019, en minskning fran
11,3 miljarder kronor ar 2005 (Skatteverket, 2021).
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4.2.5 Ovriga brott

Det finns en rad andra omraden, forutom de ovan nimnda, som genererar
stora brottsvinster. Till exempel uppskattas intdkterna fran den illegala
avfallsmarknaden till mellan 3,7 och 5,7 miljarder kronor per ar, medan
vapenmarknaden till 80-150 miljoner kronor per ar och den illegala tobaks-
marknaden till cirka 600 miljoner kronor per ar (Hulme m.fl., 2021).

Det bor noteras att inte hela den kriminella ekonomin kan tillskrivas
organiserad brottslighet. En stor del av bidragsbrotten och skattefelen
ar exempelvis orsakade av enskilda individer och foretag som fuskar for
att skaffa sig eller undanhélla pengar fran det allmédnna. Att vara social-
forsakringssystem, avsedda for individer som behover stod under olika skeden
ilivet, utnyttjas av fel individer eller anvands for att finansiera kriminell
verksamhet ar inte bara stétande, utan utgor i férlingningen ett hot mot den
svenska valfardsmodellen. Dessa handlingar skapar osund konkurrens och
urholkar legitimiteten i vara finansiella system och socialforsakringssystem.

4.3 Naringslivets utsatthet
och kostnader for brott

Naringslivet 4r ménga génger forbisett i fragor som géller det brotts-
forebyggande arbetet mot organiserad brottslighet. Foretag kan vara

bade brottsoffer och brottsverktyg, dels for att de kan bli direkt utsatta for
brott, dels genom att de kan anvindas som ett verktyg i den organiserade
brottsligheten (Bra, 2022; Svenskt Naringsliv, 2023). Foretag paverkas
ocksa pa olika stt av brottslighet, vilket innebér bade direkta och indirekta
kostnader. De direkta kostnaderna &r relaterade till det faktiska virdet av
det som har stulits, skadats eller pa annat sitt gatt forlorat till foljd av brott.
Dessa kostnader ar ofta tydliga och mitbara genom exempelvis forsakrings-
register. Men det finns ocksd indirekta kostnader som ar mer komplexa att
uppskatta. En av dessa ar investeringar i sikerhetshgjande atgarder. For

att skydda sig mot brott maste foretag ofta spendera pengar pa sikerhets-
system, overvakningsutrustning, utbildning av personal i sikerhetsrutiner
och ibland &ven anstélla sikerhetspersonal. En annan indirekt kostnad ar
uteblivna intakter till f6ljd av brottsligheten. Detta kan vara resultatet av
stold av vardefulla varor, skadegorelse som stor verksamheten eller till och
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med en minskad kundtillstrémning och minskade investeringar om brotts-
ligheten i omradet uppfattas som hog. Dessa uteblivna intdkter kan vara
svarare att kvantifiera an de direkta kostnaderna, men de kan anda ha en
betydande inverkan pa foretagets utveckling. Svenskt Naringsliv har i tre
tidigare undersokningar om brottslighetens kostnader uppskattat de direkta
kostnaderna for svenska foretag till drygt 40 miljarder kronor arligen. I den
senaste undersokningen landade den totala kostnaden (direkta och indirekta)
for brott mot svenska foretag pa 89,5 miljarder kronor (Svenskt Naringsliv,
2023, s. 14). I en annan rapport fran 2023, framtagen av Sméforetagarnas
Riksforbund, uppskattas att brottslighetens kostnader for naringslivet, i
form av skador respektive kostnader for siakerhet, uppgar till 92 miljarder
kronor per ar (Sanandaji, 2023).

Stiftelsen Tryggare Sverige (2023) genomforde en undersokning bland
drygt 80 000 foretag i tolv kommuner rérande oro och utsatthet for brott.?
Resultaten fran unders6kningen visade att sammanlagt 60 procent av de
tillfragade foretagen hade oroat sig for att bli utsatta for brott under det
senaste aret, medan 40 procent av de svarande uppgav att de under det
senaste aret hade blivit utsatta for olika typer av brott. De brott som de
svarande uppgav att de utsatts for handlade fraimst om s& kallade livskvalitets-
brott, det vill sdga brott som paverkar bade foretaget och foretagaren i
vardagslivet. De 40 procent som uppgav att de blivit utsatta for brott hade
framst utsatts for stold (18 procent), skadegorelse (17 procent), olika former
av bedragerier (17 procent) samt inbrott (17 procent). Det kan noteras
att oron for att bli utsatt for dessa brott ar ungefar dubbelt sa stor for
respektive kategori. Det ar vanligt inom den organiserade brottsligheten att
anvanda sig av bedrigerier for att finansiera den brottsliga verksamheten. I
samma undersokning namns betal- och kreditkortsbedragerier, investerings-
bedrigerier samt bedragerier genom fakturering av falska fakturor. Dessa
typer av bedragerier kan generera stora summor for bedragare och har
under de senaste decennierna blivit allt svéarare att skydda sig mot, dd ménga
transaktioner sker via Internet. Aven hot och utpressning ir vanliga brott
inom organiserad brottslighet och utsattheten hiar uppmattes till 8 procent.
Aven hir dr oron for att utsittas for detta brott ungefir dubbelt si stor.

Vidare var utsattheten for brott inte jamnt fordelad mellan de olika
typerna av foretag som deltog i undersokningen, utan kundniara branscher

13 Drygt 14 000 foretag svarade vilket ger en svarsfrekvens pa cirka 18 procent. Bortfallet ar
stort vilket innebar att resultatet bor tolkas med forsiktighet. Det finns t.ex. en risk att de
foretag som svarar ocks ar de foretag som i storre utstrackning varit utsatta for brott. I s&
fall 6verdrivs forekomsten av brott om resultaten skulle ses som ett genomsnitt bland alla
foretag. Detta giller alla undersokningar pa omrédet.
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var signifikant mer utsatta. Dessa utgors av restaurang-, handels-, hotell-,
och fastighetsbranschen. Kommunikations- och informationsbranscher,
branscher med minst fysisk kundkontakt, var ocksa de branscher som
rapporterade in minst brottsutsatthet.

I linje med Svenskt Naringslivs (Svenskt Naringsliv, 2023) rapport om
brottslighetens kostnader, dar endast halften av de tillfrigade foretagen
uppger att de alltid anmaler brott, uppgav 60 procent av de foretag som
hade svarat i Tryggare Sveriges (2023) undersokning att de inte hade
gjort nagon polisanmailan pé brotten som de blivit utsatta for under det
senaste aret. Anledningen till att féretagen valt att inte anmala var att en
polisanmalan inte skulle leda nagonstans och ddrmed vara bortkastad
tid. Den upplevda situationen har lett till o6nskade konsekvenser for
foretagsklimatet i sin helhet: pa grund av oron for att bli utsatt for brott,
tillsammans med utsattheten for brott, uppgav 10 procent av de svarande
foretagen att de hade funderingar eller planer pa att flytta foretaget eller, i
vissa fall, lagga ner det helt och hallet. Om foretag flyttas eller laggs ner helt
och hallet riskerar samhallet stora ekonomiska konsekvenser, vilket bland
annat kan paverka sysselsiattningen i det omrade som foretaget lamnar.
Dessutom finns det i dessa ldgen risk for brist pa varor och tjanster for de
boende i omrédet, vilket i sin tur kommer att leda till minskade skatte-
intdkter. Kostnaderna for att foretagen sjalva skulle forebygga och pa andra
satt skydda sig mot brottslighet berdknades landa pa runt 100 miljarder
kronor arligen.** Liknande monster kan finnas i organisationen Foretagarnas
kartlaggning om brott mot foretagen (Foretagarna, 2023). Foretagarnas
kartlaggning visar att andelen foretagare som har avstatt att polisanmala
brott har okat fran 42 till 70 procent mellan 2017 och 2022. Den frimsta
orsaken till att foretagare inte ser ndgon mening med att polisanmala ett
brott, trots god bevisning, ar att anmalan oftast inte leder till mer an en
nedlagd forundersokning. Darmed ir det inte médan virt att anmila. Aven
om den framsta anledningen till att foretagare inte anmaler brott ar att man
inte ser nagon poang med att anmaéla, uppger 25 procent av de foretagare
som avstatt fran att anmaéla att det dr krangligt och tar for lang tid. Vidare
uppger var femte brottsutsatt foretagare att de har Gvervagt att lagga ner sin
verksamhet pa grund av kriminaliteten (Foretagarna, 2023).

14 Darutover namner Tryggare Sverige (2023) att den sammantagna kostnaden for brottslig-
het mot svenska foretag uppgar till ca 89,5 miljarder kronor. En rimlig tolkning ar att
dessa ska laggas till de 100 miljarder kronorna i huvudtexten, men den tolkningen &r inte
fullstandigt séaker.
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Avslutningsvis genomfor Stockholms Handelskammare, tillsammans med
Demoskop, aterkommande unders6kningar i en naringslivspanel, Status
Sthim, bland 900 foretag verksamma i Stockholms och Uppsala lan. I under-
sokningen for september-oktober 2023 svarade 306 foretag. Resultaten
indikerar exempelvis att brottsligheten paverkar foretagen langt mer dn
bara genom inbrott, stolder och skadegorelse. I unders6kningen framgar det
att 71 procent av de tillfragade foretagen i huvudstadsregionen oroar sig for
olika typer av IT-brott som cyberattacker och dataintrang. Parallellt uppger
hélften att foretagskapningar, id-kapningar och bedragerier ar brottslighet
som de hyser stor oro for infor framtiden. Vidare uppgav 90 procent att de
ar oroliga for att gingkriminaliteten kommer att forsdmra bilden av Sverige
internationellt om utvecklingen fortsitter, och 83 procent anser att géng-
kriminaliteten redan har paverkat forméagan att locka kompetens, besckare,
investeringar och foretagsetableringar (Stockholms Handelskammare, 2023).

Sammanfattningsvis visar resultaten fran unders6kningarna att foretagare
i Sverige, likt medborgare i stort, fraimst bekymrar sig for den organiserade
brottsligheten och dess framtida paverkan pa samhallet.

4.4 Overlappningar

I ett antal studier om den organiserade brottslighetens olika mognadsgrader
och organiseringsdimensioner (Gottschalk, 2016; Mondani & Rostami,
2023; Rostami, 2016a) har det konstaterats att den organiserade brottslig-
heten inte bor betraktas som en monolitisk enhet. Inom giangforskningen
gors en distinktion mellan olika typer av gang eftersom man har funnit
strukturella skillnader mellan exempelvis gatuging, fangelseging, motor-
cykelgiang (MC-giang) och ging som primart ar specialiserade pa exempelvis
narkotikaforséljning (Klein, 1995).

Organiserad brottslighet dr snarare en miljo som bestar av underarter
med olika grader av organisering, och organisering av dessa samarbeten
skiljer sig inte namnvart frin annan form av social organisering (Rostami,
2016a). Den kriminella organiseringen ar ocksa en viaxelprocess som ar en
dynamisk snarare dn en linjar utveckling. Det som &ar utmérkande ar att
véldet har en viktig betydelse for kriminell organisering. Valdet fungerar
initialt “som en lojalitetsmarkor och ett verktyg for 6verlevnad och kontroll,
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till att ackumuleras i form av valdskapital som bidrar till att uppratthalla
géngets organisering och expansion” (Rostami, 2016b, s. 183). Vald och
konflikter binder ihop individerna inom ett gang och mojliggor en differen-
tiering mellan den egna gruppen och andra grupper, vilket i sin tur starker
organiseringen.

Tidigare forskning har funnit att organiserad brottslighet ar ett fenomen
som dr komplext och djupt rotat i bade sociala och geografiska sammanhang,
och att den ar inbaddad i olika marknader (Coutinho m.fl., 2020; Dwyer &
Moore, 2010; Magliocca m.fl., 2019). Samarbete mellan individer fran olika
kriminella grupperingar ar en central del i organiserad brottslighet. Detta
samarbete dr viktigt eftersom det ger de kriminella aktorerna mojlighet
att dela resurser och kunskaper, vilket i sin tur hjélper dem att battre
dra nytta av mojligheter till 6kad inflytande och 6kad vinning. Tidigare
forskning visar séledes att olika kriminella miljoer samspelar med varandra
och ar sammanlankade genom rekrytering och samarbeten, bade pé en
organisatorisk niva och pa individniva. Forskning kring kriminella natverk
har identifierat faktorer som péverkar hur enskilda kriminella véljer att
samarbeta (Coutinho m.fl., 2020; Grund & Densley, 2012). Det har visat
sig att det finns skillnader i beteende och arbetsmetoder mellan olika typer
av organiserade kriminella grupper, vilket paverkar hur deras medlemmar
agerar (Blokland m.fl., 2019; Coutinho m.fl., 2020; Nese m.fl., 2018;
Schneider, 2013). Exempelvis har medlemmar i MC-ging visat sig vara mer
bendgna att samarbeta med andra kriminella grupper, sarskilt pA marknader
som de har investerat intressen i. Dessa grupper har visat sarskild formaga
att koordinera kriminella aktiviteter 6ver organisationsgranser (Coutinho
m.fl., 2020). I en studie om den organiserade brottsligheten och den valds-
bejakande extremismen i Sverige fann forskarna ett omfattande samarbete,
inte bara inom den organiserade brottsligheten utan dven mellan organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremism (Rostami, 2020; Rostami m.fl.,
2018). I synnerhet har MC-géngen en central roll i dessa samarbeten och
overlappar med samtliga kriminella miljGer i Sverige. De fungerar som
“bryggor” mellan andra miljder. Inom natverksforskning ar en "brygga”
ett koncept som anvinds for att beskriva en lank eller koppling mellan tva
sociala natverk eller grupper som annars skulle vara separata eller isolerade
fran varandra. Dessa bryggor ar viktiga eftersom de mojliggor informations-
flode och resursutbyte mellan olika grupper och delar av ett natverk.
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Nedan ar en vidare analys av studien fran 2018 (Rostami m.fl., 2018) som
visar hur de kriminella miljoerna samarbetar i brott. Har finner vi att
MC-ging, men dven de “organisationslosa” i natverket, bade har flest antal
lankar till de olika miljoerna och flest antal lankar relativt till miljoernas
storlek. Gatugdngen har manga lankar till andra miljoer trots sin relativt
begrinsade numerar.

Figur 3. Overlappning mellan miljider inom organiserad brottslighet.
Bubbelstorlek proportionerlig till antal individer i miljén. Lankar representerar
medmisstanke i brott 1995-2016.
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(a) Lanktjocklek proportionerlig till lankar i absoluta tal;
(b) Lanktjocklek justerat for relativa skillnader i miljéstorlek.

Bearbetat utifran (Rostami m.fl., 2018).

4.5 Geografisk spridning

De senaste dren har det varit ett stort fokus pa brottslighet kopplad till
utsatta bostadsomraden. Men debatten kring de geografiska omradena
(ofta kallade problemomraden, utanférskapsomraden eller utsatta omraden)
med utmaningar som brottslighet och arbetsloshet, ar 1angt ifran ny for
samhallsvetenskapen. Den belgiske statistikern och samhallsforskaren
Adolphe Quetelet observerade exempelvis redan pa 1800-talet skillnader i
brottslighet i olika regioner i Frankrike. Men med framstegen inom digi-
talisering och dataanalys har under de senaste decennierna forskningens
mojligheter till fordjupade analyser pa mikroniva 6kat. Till exempel har hot
spot-analyser funnit att en stor del av brotten intréffar pa ytterst fa specifika
platser (Sherman m.fl., 1989). I Sverige har den geografiska kriminologin
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belyst skillnader i brottslighet mellan de norra och sodra delarna av landet,
samt mellan de tre storstaderna — Stockholm, Géteborg och Malmo. Det har
framkommit att Stockholm har en hogre koncentration av véldsbrott, medan
Skaneregionen uppvisar en hogre frekvens av tillgreppsbrott (Ceccato &
Dolmen, 2011). Vidare visar forskning av Stassen och Ceccato (2020) att
grova milj6- och jaktbrott dr koncentrerade till bade landsbygdskommuner

i storstadsomradena och storre kommuner i norra Sverige, medan ringa
miljo- och jaktbrott oftare sker i mindre landsbygdskommuner i norra delen
av landet.

Studier i Stockholm och Malmo har dven belyst den lokala brotts-
fordelningen. I Stockholm &r brott som skadegorelse, valdsbrott och stold
av och fran bilar starkt koncentrerade till innerstaden, sarskilt i central
business district (CBD), medan valdet i Malmo ar koncentrerat till stads-
kirnan och soder om den, dar det finns ménga barer och nattklubbar
(Ceccato & Haining, 2005; Gerell, 2018; Gerell & Kronkvist, 2017;
Uittenbogaard & Ceccato, 2012; Wikstrom, 1991). Generellt dr brott utanfor
centrala stadsdelar, sisom skadegorelse och skottlossning, mer koncentrerade
till socialt utsatta omraden (Ceccato & Haining, 2005; Gerell m.fl., 2021;
Sturup m.fl., 2020). Dessa omraden ar inte jimnt drabbade; brotten ar ofta
kopplade till specifika konfliktplatser sdésom 6ppna drogscener. Dessutom
tenderar skjutningar i Malmo att vara mer klustrade kring dessa platser
och utsatta omraden dn i Stockholm. Skillnader i skjutvapenvald och dess
geografiska monster finns ocksd dokumenterade i internationell litteratur
(Braga m.fl., 2010; Loeffler & Flaxman, 2018). Ytterligare ett monster som
framkommit ar att grovt skjutvapenvald i kriminella miljoer, som historiskt
varit begransat till storstader och nirliggande stiader, pa senare ar har ckat
dven utanfor storstadsomréden. Andra typer av brott, sisom brott i bostads-
hus, inkluderande vald i hemmet och inbrott, 4r ocks& koncentrerade till
vissa omraden i Stockholm, dar vald i hemmet ofta sker i socialt utsatta
omraden medan inbrott i hus &r vanligare i vilbargade omraden nira
utsatta omraden (Uittenbogaard & Ceccato, 2012; Wikstrém, 1991).

Polismyndigheten har pa senare ar forsokt systematisera, undersoka
och klassificera omraden utifran deras utsatthet betréaffande brottslighet.
Att arbeta mot problembilden i dessa omraden har blivit en av polisens
viktigaste inriktningar (Polismyndigheten, 2018). I en kartlaggning om
Kriminell paverkan i lokalsamhdillet - En ldgesbild for utvecklingen i
utsatta omrdden fran 2019 hade Polismyndigheten identifierat totalt 60
utsatta omraden varav 22 sarskilt utsatta omriden, 28 utsatta omriden och
10 riskomréden (Polismyndigheten, 2019a).
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I en studie som forfattarna till nuvarande rapport publicerade 2023
undersoktes den organiserade brottslighetens geografiska dimension och
var den organiserade brottsligheten begar sina brott. Studien fann att i
absoluta tal begar den organiserade brottsligheten flest brott i omraden
som ej klassificerats som utsatta omraden. Men betréffande fordelningen
per 1 000 invénare i kommuner med utsatta omraden ar det precis tvartom.
Studien fann ocksa att MC-géang har oproportionerligt hog brottslighet
utanfor utsatta omraden, med hog néarvaro i glesbygdskommuner. Detta
speglar MC-géangens organisation, som bygger pa lokala grupper utspridda
runt om landet. Maffia har en jimnare fordelning gillande brottsmisstankar
i utsatta och icke-utsatta omraden, samtidigt som den har en mycket kraftig
urban pragel. Gatugéng, partiella organisationer och natverk har alla
jamforbara geografiska aktivitetsmonster. De begar flest brott i urbana och
icke-utsatta omraden.

Studien fann ocksa att region Stockholm dominerar brottsfordelningen
for de flesta kriminella miljéerna inom den organiserade brottsligheten,
dven ndr man tar hiansyn till folkméangden. Vidare verkar en rollférdelning
existera inom olika kriminella milj6er (till exempel MC-gidngmiljon), dar
cirka en tredjedel av medlemmarna i varje miljé har hog mobilitet och har
varit misstankta for brott i tva eller fler regioner (polisregioner). De mobila
individerna (det vill siga individer som varit misstankta for brott i tva eller
fler polisregioner) star for mellan 45 och 65 procent av alla brottsmisstankar
i respektive miljo. Graden av mobilitet varierar dock med miljon, och speglar
mojligtvis skillnader i graden av organisering i miljéerna. Vidare kunde det
konstateras att mobila individer generellt sett har fler brottsmisstankar per
individ jamfort med icke-mobila individer. Andelen kvinnor ar lagre bland
de mobila individerna, bade nar man studerar fordelningen pa miljoniva
och totalt for alla individer inom den organiserade brottsligheten.

Mobila individer har ocksa olika rackvidd, det vill siga hur de ror sig
mellan kommuner i sina brottsliga garningar. De kriminella miljéerna
MC-ging och natverk har de langsta rackvidderna och finns darigenom
nistan i alla svenska kommuner med sin brottslighet. Natverket mellan
kommuner som skapas av dessa mobila individer dr mindre klustrat i
kontrast till partiella organisationer, maffia och gatugdng. Darmed fram-
kommer tydliga monster pa miljoniva som speglar de kriminella gruppernas
organisatoriska uppbyggnad och grad av organisering. Exempelvis har
partiella, maffialiknande organisationer och gatuging lagre rackvidd, men
hogre lokalt samarbete, vilket ar ett resultat av deras starka koncentration
till olika delar av landet.
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Resultat

I det har avsnittet redovisas resultaten. Avsnittet ar
indelat i tre sektioner. I den forsta sektionen redovisas
individuella egenskaper hos studiepopulationen och
referensgrupperna, betraffande demografi (alder, kon
och fodelseregion), socioekonomi och psykisk ohalsa.
I den andra sektionen redovisas organisationsstatistik
betraffande foretagsformer. I den tredje sektionen
redovisas samspelet mellan miljotillhorighet, foretags-
engagemang och brottslig aktivitet.

Som beskrivits i tidigare avsnitt dr studiepopulationen i denna studie en
uppséttning individer som Polismyndigheten bedémt vara en del av den
organiserade brottsligheten i Sverige, och som enligt Bolagsverkets foretags-
register haft foretagsengagemang. Det ror sig om sammanlagt 4 311 individer
(83,8 procent av organiserad brottslighet). Dessa r ett urval frén en storre
uppsittning av individer som Polismyndigheten bedomt vara en del av den
organiserade brottsligheten i Sverige, ssmmanlagt 12 768 individer.

I figurerna i detta resultatavsnitt benamns studiepopulationen som
Organiserad brottslighet, foretagsengagerade. Resterande individer ar de
som ingar i organiserad brottslighet men som saknar foretagsengagemang
och som bendmns Organiserad brottslighet, ej foretagsengagerade. Referens-
grupp 2 utgors av medstyrelseledamoter som under samma ar har suttit i
styrelse med en eller flera individer i den organiserade brottsligheten, det vill
saga ar direkt kopplade till studiepopulationen genom féretag. Denna grupp
benimns i figurerna som Ovriga i styrelsen. Individer som inte forekommer
ivare sig studiepopulationen eller referensgrupp 2, men som har suttit i
bolagsstyrelser och samtidigt har varit misstankta for brott under perioden
1995-2016 utgor referensgrupp 3. Denna grupp bendmns i figurerna som
Ovriga foretagsengagerade i MR (MR = Bras misstankeregister).
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Resultat

5.1 Individuella egenskaper

De demografiska egenskaperna hos studiepopulationen och referens-
grupperna redovisas i figur 4. Vi kan observera att andelen kvinnor ar lagst
i gruppen Organiserad brottslighet, foretagsengagerade (6,4 procent), och
aven relativt 14g 1 gruppen Organiserad brottslighet, ej foretagsengagerade.
(8,4 procent). Andelen kvinnor totalt, inom hela den organiserade brottslig-
heten, ar 7,7 procent. Bland individer som suttit i styrelse med en eller flera
individer fran studiepopulationen (Ovriga i styrelsen) samt bland 6vriga
foretagsengagerade individer som forekommer i misstankeregistret (Ovriga
foretagsengagerade i MR, dvs. Bras misstankeregister) ar andelen kvinnor
hogre (22,9 respektive 20,4 procent). Samtidigt ar andelen svenskfodda
hogre (72,2 respektive 75,4 procent jamfort med 66,0 respektive 66,6 procent
for foretagsengagerade och ej foretagsengagerade i organiserad brottslighet
och totalt 66,3 procent for hela den organiserade brottsligheten). Dessa

tva referensgrupper har ocksa hogre medianaldrar (47 respektive 49 ar)
jamfort med individer inom organiserad brottslighet (37 ar for foretags-
engagerade och 26 ar for resten ej foretagsengagerade och totalt 31 ar for
hela den organiserade brottsligheten).”* Foretagsengagerade individer inom
organiserad brottslighet ar siledes yngre, i hogre utstrackning méan och i
mindre utstrackning svenskfédda dn andra foretagsengagerade individer.
Sammantaget innebir detta att de i organiserad brottslighet, vare sig de ar
foretagsengagerade eller inte, har en ldagre andel kvinnor och &r yngre én
referensgrupperna bestdende av individer inom naringslivet.

15 For organiserad brottslighet utgors vardet av medelvardet p4 medianaldrarna inom
respektive miljo.
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Figur 4. Demografiska egenskaper, studiepopulation och referensgrupper.
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Gallande socioekonomisk status har tva analyser gjorts. I den forsta socio-
ekonomiska analysen redovisas egenskaper som ar kopplade till ekonomisk
utsatthet, utbildning, ekonomiskt bistdnd och antal dagar i arbetsloshet

(se figur 5). Foljande tre métt har undersokts: andel med endast forgymnasial
utbildning, andel som haft ekonomiskt bistind minst en gang under de
senaste fem aren (2012-2016) och andel som varit arbetslos minst 90 dagar
under ett ar (under de senaste fem aren i undersokningsperioden). Ju hogre
varden en grupp har i dessa dimensioner, desto hogre ekonomisk utsatthet.
Vi finner (figur 5) att ej foretagsengagerade individer inom organiserad
brottslighet hamnar hogst, med 52,5 procent av gruppen med endast for-
gymnasial utbildning, 43,6 procent har haft ekonomiskt bistand senaste
fem aren och 41,9 procent haft minst 90 arbetsloshetsdagar under ett ar.
Detta till skillnad frén foretagsengagerade individer inom organiserad
brottslighet, som har lagre virden (battre) pa samtliga dimensioner (36,1
procent forgymnasial utbildning, 24,6 procent ekonomiskt bistand, och
34,1 procent med minst 90 arbetsloshetsdagar). De andra tva referens-
grupperna hamnar i snarlika positioner, med mellan 19 och 23 procent
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andel forgymnasial utbildning, mellan 8 och 11 procent andel ekonomiskt
bistand, och mellan 16 och 19 procent andel med minst 90 arbetsloshets-
dagar. Ssammantaget visar resultatet att ju “ndrmare” en grupp ar till den
organiserade brottsligheten, eller ju "1angre” den ar fran naringslivet,

desto lagre utbildningsniva och desto hogre ekonomisk utsatthet uppvisar
gruppen. Individer inom organiserad brottslighet har sémre utbildning

och hogre ekonomisk utsatthet dn de individer som ar foretagsengagerade
(Ovriga i styrelsen och Ovriga foretagsengagerade i MR, dvs. Bras
misstankeregister). De ej foretagsengagerade individerna inom organiserad
brottslighet har simre viarden dn de i miljon som &r foretagsengagerade.

Figur 5. Socioekonomiska egenskaper: utbildning, ekonomiskt bistand
och dagar arbetslos, studiepopulation och referensgrupper.
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Bubbelstorlek proportionerlig till andel i respektive studiegrupp som varit arbetslos minst
90 dagar under ett ar senaste fem aren (2012—-2016).
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I den andra socioekonomiska analysen redovisas egenskaper som ar kopplade
till 6kande grad av etablering i samhallet, sdsom utbildning, sysselséttning

i samhallskénsliga sektorer'é och lokalpolitiska fortroendeuppdrag (se figur
6). Foljande tre matt har valts for analysen: andel i gruppen med hogre
utbildning (definierad som eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre, eller
forskarutbildning), andel i gruppen som haft en samhallskanslig syssel-
sattning och andel som haft fortroendeuppdrag pa lokal niva.

Vi kan konstatera att individer inom organiserad brottslighet generellt
har lagre varden pé dessa dimensioner dn de som suttit i styrelse med dem,
eller 6vriga foretagsengagerade individer. Dock har studiepopulationen,
det vill siga gruppen Organiserad brottslighet, foretagsengagerade, hogre
varden an Organiserad brottslighet, ej foretagsengagerade: 4,4 procent
hogre utbildning, jamfort med for 1,3 procent. Betraffande sysselsatta i
samhallskinsliga yrken dr andelarna i dessa grupper 17,5 procent respektive
9,6 procent. Betraffande lokalpolitiska fortroendeuppdrag ar andelarna
0,9 procent respektive 0,1 procent. A andra sidan har Ovriga i styrelsen
15,5 procent med hogre utbildning, 32,1 procent samhallskénsliga yrken
och 2,7 procent med lokalpolitiska fortroendeuppdrag. Ovriga foretags-
engagerade individer far motsvarande hoga varden, med néagot lagre andel
med lokalpolitiska fortroendeuppdrag. Sammantaget visar vara resultat
att ju narmare individerna ar naringslivet, desto hogre samhillsetablering
har de i form av hogre utbildning, hogre foretagsengagemang och hogre
sysselsattning i samhaéllskinsliga yrken. I den sistndamnda kategorin har
de foretagsengagerade individerna i organiserad brottslighet narmare 80
procent hogre varden dn de ej foretagsengagerade. Totalt ar det 12,3 procent
inom hela den organiserade brottsligheten som har haft sysselséttning inom
samhallskdnsliga yrken och 0,4 procent har haft fortroendeuppdrag pa
lokal niva.

16 I analysen av samhillskénsliga yrken har vi utifran SCB:s Standard for svensk yrkesklassi-
ficering (SSYK) inkluderat yrken inom hélso- och sjukvérd, politiker, general-, landstings-
och kommundirektorer, poliser, socialsekreterare, officerare, dklagare, jurister, domare,
miljo- och hilsoskyddsinspektorer, skatte- och socialforsakringshandlaggare, chefer inom
bank, finans och forsékring, banktjainstemin, finansanalytiker och redovisningsekonomer,
journalister, bevaknings- och sikerhetsyrken m.fl. Detta ar ett forsok till ett vidare grepp an
samhallsviktiga yrken som handlar om yrken som dr nodvandiga for samhaéllets grund-
laggande behov (se exempelvis www.msb.se). I begreppet samhillskénsliga yrken har vi valt
att inkludera dven yrken som kan 6ka den organiserade brottslighetens inflytande sasom
handlaggare pa olika myndigheter och funktioner inom finanssektorn.
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Figur 6. Socioekonomiska egenskaper: utbildning, sysselsattning och
lokalpolitiska fortroendeuppdrag, studiepopulation och referensgrupper.
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Bubbelstorlek med proportionerlig till andel i respektive studiegrupp som nagonsin haft lokal-
politiskt fértroendeuppdrag.

Gallande psykisk ohilsa har vi valt att dela in diagnoserna i tva kategorier:
allvarlig psykisk storning och 6vrig psykisk storning, i linje med tidigare
forskning (Rostami, 2022).7 Vidare gors en distinktion mellan 6ppen-
och slutenvard, och dven forekomsten av diagnoser som ror alkohol- eller
drogmissbruk.”® Oppenvard innebir att patienten far vard utan att vara
inlagd pé ett sjukhus eller annan vardinréttning. Denna typ av vard utfors
ofta pa vardcentraler, specialistkliniker eller genom hemtjanst. Slutenvard
innebdr att patienten blir inlagd pa ett sjukhus eller annan vardinrattning
for kontinuerlig vard under en viss tidsperiod.

17 Kategorin allvarlig psykisk storning bestar av schizofreni och andra psykotiska diagnoser
(ICD-10: F20- 24; F26-29), schizoaffektiv storning (ICD-10: F25) och bipolar storning
(ICD-10: F30, F31), neuropsykiatrisk storning, autism (ICD-10: F84.0, F84.1) och ADHD
(ICD-10: F90). Kategorin ovrig psykisk storning bestar av unipoldr depression (ICD-10:
F32-39), angestsyndrom (ICD-10: F40-42, F44-45, F48, F32.3, F33.3), personlighets-
storning (ICD-10: F60-61) och 6vriga psykiska storningar.

18 Diagnoser om substansmissbruk (ICD-10: F10 férutom x.5 och F11-F19 forutom x.5).
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Figur 7 visar forekomster av dessa diagnoser som andel av respektive grupp.
Notera att andelarna inte summerar till 100 procent i det hér fallet, dd en
individ kan ha flera diagnoser.

Figur 7. Férekomst av psykiatriska diagnoser och missbruk, studiepopulation
och referensgrupper, som andel av respektive studiegrupp.

Slutenvard allvarlig

psykisk stérning
30%
Alkohol eller droger Slutenvard évrig
kontakt p.g.a. alkohol / - h h ,  Psykisk storning
eller droger |
Oppenvard Slutenvard
ej kontakt p.g.a. ej kontakt p.g.a.
psykisk storning psykisk storning
Oppenvérd évrig Oppenvard allvarlig
psykisk stérning psykisk stérning
— Organiserad brottslighet, féretagsengagerade — Ovrigaistyrelsen
— Organiserad brottslighet, ej foretagsengagerade  — Ovriga féretagsengagerade i MR

Figuren visar att andelen individer med allvarliga psykiska diagnoser som
véardas inom slutenvard ar mycket lag for alla grupper. Det finns dock ett
par skillnader; fran 1,4 procent for 6vriga i styrelsen till 2,4 procent for
individer inom organiserad brottslighet som ej dr engagerade i foretag.
Denna sistnamnda grupp har ocksé den hogsta andelen av andra diagnoser
inom slutenvard (17,9 procent), medan de individer som ar foretags-
engagerade har nast hogst (15,6 procent). For ovriga referensgrupper ligger
siffran runt 11 procent. Ett liknande monster observeras for allvarliga
diagnoser inom 6ppenvérd, dar individer inom organiserad brottslighet
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som ej ar foretagsengagerade har den hogsta andelen (3,6 procent), foljt av
studiepopulationen (2,9 procent), 6vriga i styrelsen (2,1 procent) och 6vriga
foretagsengagerade i Bras misstankeregister (2,5 procent).

Aven nir det kommer till alkohol och droger bestar monstret, dock med
relativt hogre andelar for samtliga grupper. Sammantaget visar resultatet
att ju langre bort fran naringslivet individer befinner sig, desto hégre andel
psykisk ohilsa har de, bade betriffande 6ppen- och slutenvard. Nar man ser
pa sjukhusinlaggningar inom slutenvard for aren 2011-2016 har i genom-
snitt 0,2 procent av den manliga svenska befolkningen i aldrarna 18 till 74
ar blivit inlagda pa sjukhus pé grund av en psykisk storning eller missbruk
av substanser, vilket innebar att samtliga grupper uppvisar hogre andelar
an normalpopulationen.

5.2 Foretagsformer

Om vi gar vidare till olika foretagsformer kan vi konstatera att individerna

i studiepopulationen forekommer i 21 732 unika organisationsnummer.
Dessa organisationer kan ha olika former, sdsom bolag, bostads- och hyres-
rattsforening, enskild firma, och 6vriga foreningar och stiftelser. Diagrammet
ifigur 8 visar hur stor andel av varje grupp som ar kopplad till aktiebolag
(pa den horisontella axeln) och till enskilda firmor (pa den vertikala axeln).
Diagrammet visar ocksa andelen i varje grupp som har suttit i styrelser med
mer an tio individer. Detta gors for att pa ett indirekt sétt visa storleken

pa de foretag som individerna ar engagerade i. Studiepopulationen ligger
mellan referensgrupperna nar det giller engagemang i aktiebolag, med 70,1
procent jamfort med 89,3 procent for 6vriga i styrelsen och 56,7 procent
for andra foretagsengagerade individer i misstankeregistret. Organiserad
brottslighet, ej foretagsengagerade, ingar inte i analysen eftersom de saknar
just foretagsengagemang.

Andelen som &r engagerade i enskilda firmor dr mycket lagre inom gruppen
Ovriga i styrelsen (28,6 procent), medan 39 procent av foretagsengagerade
inom organiserad brottslighet har engagemang i enskilda firmor. Bland
ovriga foretagsengagerade i misstankeregistret ar siffran 41 procent. Det ar
viktigt att notera att fordelningen inte innebar att man endast férekommer i
en foretagsform. Individerna kan férekomma i olika foretagsformer, till och
med under samma period. Andelen av gruppen som suttit i relativt stora
styrelser ar som lagst for studiepopulationen (0,9 procent), och relativt hog
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for referensgrupperna (2,0 procent for 6vriga i styrelsen och 2,5 procent for
ovriga foretagsengagerade individer i misstankeregistret). Sammantaget
visar monstret att ju narmare den organiserade brottslighetens individer ar
till naringslivet, desto hogre engagemang har de i aktiebolag. Samtidigt ar
de engagerade i foretag med farre styrelseledamoter.

Figur 8. Organisatoriska egenskaper, studiepopulation och referensgrupper.
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5.3 Brottslighet och 6verlappning

Figur 9 visar hur brottsmisstankarna fordelas bland de olika grupperna.

I figuren visas brottsmisstankar under perioden 1995-2016, delade per
individ i gruppen. Brotten har delats in i fyra kategorier: i) valdsbrott, ii)
ekonomisk brottslighet, iii) narkotikabrott, och iv) 6vriga brott.” I analysen
kan vi se att valdsbrotten per individ 4r mindre vanliga bland de foretags-
engagerade individerna inom organiserad brottslighet (4,3) jamfort med ej
foretagsengagerade individer inom organiserad brottslighet (5.4). Samma
giller for narkotikabrott: 8,3 i studiepopulationen och 10,3 bland ej foretags-
engagerade individer. Ekonomisk brottslighet &r, & andra sidan, som hogst

i studiepopulationen: 8,3 brottsmisstankar per individ, jimfort med 3,7

for ej foretagsengagerade individer, 3,3 for 6vriga i styrelsen och 1,4 for
ovriga foretagsengagerade individer i misstankeregistret. Nar motsvarande
analysen gors for perioden 2011-2016 observeras en liknande fordelning,
dock med ldgre varden och farre antal brottsmisstankar. Sammantaget visar
analysen att ju lingre avstand individerna har till naringslivet, desto hogre
misstanke i brott har individerna, med undantag for féretagsengagerade
individer inom organiserad brottslighet som har hogre misstanke i
ekonomisk brottslighet &n sina medaktorer i den kriminella miljon.

19 I brottskategorin vdldsbrott ingar brottskoderna for alla former av mord, misshandel och
ran samt allménfarlig vardsloshet, med eller utan skjutvapen. I brottskategorin ekonomisk
brottslighet ingar en rad olika brott dar det ekonomiska motivet ar tydligt, siésom alla former
av bedrégerier, bidragsbrott, skatte- och bokforingsbrott, penningtvitt och héleri. Vart att
notera ar att det inte finns nagon allmént vedertagen definition av begreppet ekonomisk
brottslighet (Ekobrottsmyndigheten, 2019). Vi har valt att inkludera ovan nimnda brotts-
typer for att samtliga dr nagon form av bedrageri som riktar sig mot staten eller den
enskilde, har tydliga ekonomiska motiv och saknar oftast en valdskomponent.
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Figur 9. Fordelning pa antal brottsmisstankar per individ, studiepopulation
och referensgrupper, efter brottskategori. Tidsperiod 1995-2016.
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5.3.1 Kriminella miljéer inom organiserad brottslighet

Hittills har vi analyserat studiepopulationen som helhet, bade i sig och
irelation till referensgrupperna. Nu kommer analysen att fokusera pa
studiepopulationen och de organiserade grupperingar som ingar i det vi
kallar kriminella miljoer. Det betyder att studiepopulationen delas upp i
de underkategorier som den bestar av. I tabell 1 redovisas fordelningen av
antal foretagsengagerade individer inom respektive milj6. Som framgar av
tabellen finns det relativt stora skillnader i miljoernas storlek géllande
antal individer.
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Tabell 1. Féretagsengagerade individer inom den organiserade brottsligheten,
i absoluta tal och som andel av respektive miljo.

Miljo Antal individer, Antal foretags- Antal 6vriga i
hela miljon engagerade | styrelse 1995-2016

(andel, %) (andel, %)

Maffia 486 205 (42,2) 1343(39)
MC-géang 5693 2319 (40,7) 23 496 (68,3)
Gatugang 776 200 (25,8) 938 (2,7)
Partiella organisationer 719 201(28,0) 995 (2,9)
Natverk 5094 1386 (27,2) 8529 (24,8)
Total 12768 4 311(33,8) ---

De hogsta andelarna foretagsengagerade individer aterfinns inom kategorin
maffia (42,2 procent av individerna i miljon) och inom kategorin MC-géng
(40,7 procent). De ldgsta andelarna finns hos gatugéng (25,8 procent) och
natverk (27,2 procent). I samma tabell (tabell 1) redovisas antal individer
bland 6vriga i styrelsen som ar kopplade till respektive miljo. Notera att
andelarna i kolumnen inte summerar till 100 procent, eftersom det finns
overlappande individer som suttit i styrelse med individer i flera miljoer (vi
aterkommer till den hir punkten i den sista analysen). Tittar vi pa andelar
av Ovriga i styrelsen som ar kopplade till respektive miljo kan det konstateras
att 68,3 procent har haft direkt koppling till individer inom MC-géangen,
foljt av kopplingar till ndtverk med 24,8 procent. Gatugédng har den lagsta
andelen med 2,7 procent.

Figur 10 visar hur ett antal av de tidigare redovisade variablerna ar
fordelade pa miljoniva. Vi kan konstatera att de miljoer inom organiserad
brottslighet med de hégsta nivaerna av foretagsengagerade individer (42,2
procent for maffia och 40,7 procent for MC-géang) ocksé ar de miljoer med
de hogsta andelarna som négonsin varit sysselsatta i samhallskénsliga
yrken (15,2 procent respektive 13,0 procent) samt andelarna som haft
lokalpolitiska fortroendeuppdrag (2,1 procent respektive 0,4 procent).
Notera att MC-giangen endast har marginellt hogre nivaer av lokalpolitiska
fortroendeuppdrag, samtidigt som de utgor den storsta miljon i studien,
bade nar det giller totalt och som foretagsengagerade individer. Gatugang
har lagst andel foretagsengagerade (25,8 procent) och laga varden i de
andra dimensionerna. Natverk ligger ungefar pd samma niva som gatugang
och partiella organisationer nar det kommer till andel foretagsengagerade,
fast med 12,0 procent av miljon som nagonsin varit sysselsatta i samhalls-
kénsliga yrken.
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Figur 10. Miljérelaterade egenskaper, organiserad brottslighet.
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Bubbelstorlek proportionerlig till andel av miljon som nagonsin haft lokalpolitiskt
fortroendeuppdrag.

Not: partiella organisationer har 0,0 procent pa lokalpolitiska fortroendeuppdrag,
och visas darmed som en punkt i diagrammet.

Slutligen visar figur 11 hur kopplingar till naringslivet samspelar med
samarbeten i brott. Vi har anvénts oss av tva uppsittningar av lankar for
att rakna fram andelarna som visas i figuren. En lank i styrelsenétverket
uppstar om tva individer suttit i samma styrelse samma ar. En brottslig lank
uppstar om tva individer varit misstiankta for brott i samma brottsérende,
sa kallat co-offending. Dessa tva lanktyper kan kombineras for att ge en mer
gedigen bild av kopplingen mellan organiserad brottslighet och niringslivet.
Figurens horisontella axel visar andelen individer i respektive miljé som
har varit brottsmisstankta och suttit i styrelse med en annan brottsmisstankt.
Den vertikala axeln i figuren visar hur andelen av dessa individer som suttit
i styrelse med individer i respektive miljo dven har suttit med individer
fran andra miljoer. Dessa andelar visar i vilken utstrackning miljoernas
niringlivskopplingar majliggor en 6verlappning mellan kriminella miljGer.
I figuren kan man se att maffia har bade hog andel brottsliga kopplingar
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inom naringslivet (31,3 procent) och hog andel medstyrelseledamoter som
overlappar med andra miljoer (43,0 procent). Maffia har ocksa i styrelse
den nast hogsta kvoten mellan antal Gvriga i styrelsen och antal foretags-
engagerade individer i miljon (bubbelstorleken i figuren). MC-ging har
relativt h6g andel medmisstdnkta i samma styrelse (26,7 procent) men
betydligt lagre andel styrelseledaméter som sitter i styrelse med andra
miljoer (8,5 procent) samtidigt som kvoten har det hogsta vardet

(andel medstyrelseledamoter som overlappar med andra miljGer).

Figur 11. Overlappning i brott, organiserad brottslighet och 6vriga i styrelsen.
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Bubbelstorlek proportionerlig till kvoten mellan antal vriga i styrelsen och antal
foretagsengagerade inom organiserad brottslighet.

Betriffande gatuging, partiella organisationer och nétverk sa noteras det
att mellan 18 och 20 procent av individerna har haft brottsligt samarbete
och styrelseposter samma ar. Men medan natverk engagerar relativt ménga
i styrelsen (kvot 6,2) med lag andel 6verlappande lankar mellan miljoer
(23,7 procent), har gatuging lagst kvot (4,7) men hogst andel 6vriga i
styrelsen med Gverlappande miljoer (45,9 procent). Partiella organisationer
ligger nagonstans dar emellan.
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Sammantaget visar resultatet att maffia och MC-géang ar tva miljéer som
har de hogsta nivaerna av foretagsengagemang samt ar verksamma i
samhaéllskinsliga yrken. Maffia har ocksa betydligt fler politiska fortroende-
uppdrag pa lokal niva (kommuner). MC-giangen har omfattande kriminella
samarbeten samtidigt som de har ligre andel styrelseledaméter som sitter

i styrelse med andra miljoer. Lite forenklat kan man sdga att de i mindre
utstrackning sitter i foretagsstyrelser med ledamoter som i sin tur sitter i
styrelser med ging fran andra miljoer. Gdllande maffia har de hg niva av
foretagsengagerade, men en ansenligt hog andel av individerna i miljon har
ocksa politiska fortroendeuppdrag i kommunerna. De har ocksa ett bredare
samarbete mellan miljoerna betriffande andel brottsliga kopplingar inom
naringslivet och hog andel styrelseledamoter som Gverlappar med andra
milj6er. De 6vriga miljoerna ar mer lika i sina monster, lagre andel foretags-
engagerade, ldgre andel med lokalpolitiska fortroendeuppdrag och hog
andel av samarbete med medstyrelseledaméter som Gverlappar med andra
miljGer.

"...maffla och MC-gang
ar tva miljoer som har
de hogsta nivaerna av
foretagsengangemang
samt ar verksamma |
samhallskansliga yrken.'
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Slutsatser och
rekommendationer

6.1 Centrala slutsatser

Internationellt har den svenska valdsutvecklingen under de senaste aren
uppmarksammats av medier och politiker. I vara nordiska grannldnder har
utvecklingen i Sverige anviants som avskriackande exempel, och begreppet
“det svenska tillstindet” har myntats for att beskriva en negativ utveckling
ien i 6vrigt valmaende valfardsstat. Brottslighetens konsekvenser for
Sverigebilden och samhillet i stort har lyfts fram av myndigheter, forskare
och media. I synnerhet de langsiktiga konsekvenserna for legitimiteten av
vara socialforsakrings- och trygghetssystem, tillit till vara institutioner och
niringslivets forutsattningar att starta, driva och utveckla foretag.

Mot bakgrund av den negativa samhéllsutvecklingen syftar den har
rapporten till att beskriva vilka kopplingar den organiserade brottsligheten
har till naringslivet och diskutera vilka risker och utmaningar detta medfor
for naringslivets parter och samhallet som helhet.

Rapportens problembild och resultat kan sammanfattas pa foljande sitt:

¢ Sambhallsutvecklingen har gett upphov till nya utmaningar som kraver
kontinuerligt uppdaterade kunskapsbilder. Forskningen spelar en
avgorande roll i denna process genom att skapa nya perspektiv och
insikter, forbattra beslutsunderlaget och utveckla effektivare metoder
for att stirka samhéllets forméga att motsté hot.

« Lag och ordning dr medborgarnas viktigaste samhéllsproblem och
organiserad brottslighet &r bland de &mnen som oroar befolkningen
mest infor framtiden.
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Utvecklingen av de d6dliga kriminella konflikterna har bidragit till

en motsagelsefull valdsutveckling i Sverige, dir den totala valdsnivan
inte 6kat sedan borjan av 1990-talet eller 2000-talet, samtidigt som en
kraftig 6kning och forgrovning av skjutvapenvéldet 4gt rum.

Den kriminella ekonomin har under det senaste aret blivit en av de
mest centrala kriminalpolitiska prioriteringarna och omsitter stora
summor. Den ar en av de viktigaste drivkrafterna for den organiserade
brottsligheten.

Den kriminella ekonomin i EU uppskattas uppga till mellan 92 och

188 miljarder euro per ar. Brottsvinsterna i Sverige fran den kriminella
ekonomin uppskattas arligen vara mellan 100 och 150 miljarder kronor
per ar. Detta riskerar att paverka inte bara stabiliteten i den reguljara
ekonomin, genom osund konkurrens och bristande tilltro till de finansiella
strukturerna, utan aven hela brottsutvecklingen.

Foretag paverkas ocksa péa olika sitt av brottslighet, vilket leder till séval
direkta som indirekta kostnader. Brottslighetens direkta kostnader for
svenska foretag uppskattas till drygt 40 miljarder kronor arligen, medan
den totala kostnaden (direkta + indirekta kostnader) for brottsligheten
mot svenska foretag uppskattas till drygt 90 miljarder kronor.

90 procent av de tillfragade foretagen i huvudstadsregionen uppger att
de &r oroliga for att gangkriminaliteten kommer att forsamra bilden av
Sverige internationellt om utvecklingen fortsitter, och 83 procent anser
att gangkriminaliteten redan har paverkat formagan att locka till sig
kompetens, besokare, investeringar och foretagsetableringar.

Organiserad brottslighet dr en kriminell milj6 som bestar av underarter
(t ex gatuging, maffia och MC-ging) med olika grader av samarbete.

Vi finner att de kriminella miljéerna inom den organiserade brottslig-
heten samarbetar med varandra i brott men ocksé har kopplingar via
medstyrelseledamoter. Det kan mojligen antyda att en del av medstyrelse-
ledaméterna ar sa kallade mojliggorare och samarbetar med olika
kriminella grupper i olika miljGer.

De senaste dren har det varit ett stort fokus pa brottslighet kopplad
till utsatta bostadsomréden. Vér tidigare forskning visar att i absoluta
tal begar den organiserade brottsligheten flest brott i omraden som ej
Kklassificerats som utsatta omraden. Men betriaffande férdelningen per
1000 invanare i kommuner med utsatta omraden ar det tvirtom.

Slutsatser och rekommendationer

I denna studie har vi analyserat en studiepopulation som benamns
Organiserad brottslighet, foretagsengagerade och tre referensgrupper:
1) de som ingar i organiserad brottslighet men som saknar foretags-
engagemang benamns Organiserad brottslighet, ej foretagsengagerade,
2) medstyrelseledamoter som under samma ar har suttit i styrelse med
en eller fler individer i den organiserade brottsligheten, det vill sdga ar
direkt kopplade till studiepopulationen genom féretag. Denna grupp
benimns som Ovriga i styrelsen, 3) individer som inte férekommer i
vare sig studiepopulationen eller referensgrupp 2, men som har suttit
i bolagsstyrelser och samtidigt har varit misstankta for brott under
perioden 1995-2016. Dessa individer utgor referensgrupp 3 och bendmns
Ovriga foretagsengagerade i Brds misstankeregister (MR).

I denna studie ingar 12 768 individer som av Polismyndigheten bedoms
vara en del av den organiserade brottsligheten i Sverige. 4 311 individer
- motsvarande 33,8 procent av dessa 12 768 individer - har haft foretags-
engagemang genom att t ex vara styrelseledamoter i foretag.

Organiserad brottslighet, foretagsengagerade och organiserad brottslighet,
ej foretagsengagerade har 1agre medianalder (37 ar respektive 26 ar) an
Ovriga i styrelsen (47 &r) och Ovriga foretagsengagerade i MR (49 &r).
Gillande konsfordelningen finner vi att andelen kvinnor &r ldgst i gruppen
Organiserad brottslighet, foretagsengagerade (6,4 procent) och dven
relativt 14g i gruppen Organiserad brottslighet, ej foretagsengagerade (8,4
procent). Bland individer som suttit i styrelse med en eller flera individer
fréan studiepopulationen (6vriga i styrelsen) samt bland dvriga foretags-
engagerade t MR (Bras misstankeregister) dr andelen kvinnor hogre
(22,9 respektive 20,4 procent). Andelen kvinnor totalt, inom hela den
organiserade brottsligheten, ar 7,7 procent.

Andelen svenskfodda ar hogre i grupperna dvriga ¢ styrelsen (72,2 procent)
och ovriga foretagsengagerade i MR (Bras misstankeregister) (75,4
procent) jamfort med 66,0 respektive 66,6 procent for foretagsengagerade
och ej foretagsengagerade i organiserad brottslighet. Andelen totalt for
hela den organiserade brottsligheten &r 66,3 procent.

Individer inom organiserad brottslighet har simre utbildning och hogre
ekonomisk utsatthet dn de individer som ar foretagsengagerade (doriga
1 styrelsen och dvriga foretagsengagerade i misstankeregistret). De €j
foretagsengagerade individerna inom organiserad brottslighet har simre
varden dn de i miljon som ar foretagsengagerade.
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Ju narmare individerna ar till naringslivet, desto hogre samhallsetablering
har de i form av hogre utbildning, hogre foretagsengagemang och hogre
sysselsattning i samhéllskinsliga yrken. I den sistndamnda kategorin har
de foretagsengagerade individerna i organiserad brottslighet ndrmare

80 procent hogre virden an de ¢j foretagsengagerade i organiserad
brottslighet. Totalt 4r det 12,3 procent inom hela den organiserade
brottsligheten som har haft sysselsidttning inom de samhallskinsliga
yrkena och 0,4 procent som haft fortroendeuppdrag pa lokal niva.

Ju langre individer stér fran naringslivet, desto hogre andel som har
psykisk ohilsa — bade inom 6ppen- och slutenvard. Dock har samtliga
grupper inom organiserad brottslighet hogre niva av psykisk ohilsa an
genomsnittet i samhillet.

Ju narmare den organiserade brottslighetens individer ar till narings-
livet, desto hogre engagemang har de i aktiebolag, men ar samtidigt
engagerade i foretag med farre styrelseledamoter. Gillande brottslighet
ar det tviartom, ju lange avstind individerna har till naringslivet, desto
hogre misstanke i brott har individerna, med undantag for foretags-
engagerade individer inom organiserad brottslighet, som har hogre
nivaer av misstanke inom ekonomisk brottslighet dn sina medaktorer i
den kriminella miljon.

Maffia och MC-géang ar de tva miljéer inom den organiserade brottslig-
heten som har de hogsta nivierna av foretagsengagemang och dar

man finner flest individer som ar verksamma i samhallskansliga yrken.
Maffia har ocksa betydligt fler politiska fortroendeuppdrag pa lokal

niva (kommuner). MC-gingen har omfattande kriminella samarbeten
samtidigt som de har lagre andel styrelseledaméter som sitter i styrelse
med andra miljoer. Forenklat kan man séga att individer frin MC-gingen
i mindre utstrackning sitter i foretagsstyrelser med ledamoter som i sin
tur sitter i styrelser med géng fran andra miljoer. Gdllande maffia ar en
stor andel foretagsengagerade, men en ansenligt hog andel av individerna
inom maffia har ocksa lokalpolitiska fortroendeuppdrag. Gruppen
maffia har ocksé ett mer omfattande samarbete mellan miljéerna och
samarbetar ocksd mer med styrelseledaméter som ar kopplade till andra
miljoer. De 6vriga miljoerna ar mer lika i sina monster; lagre andel
foretagsengagerade, lagre andel med lokalpolitiska fortroendeuppdrag
och hog andel av samarbete med medstyrelseledamoter som 6verlappar
med andra miljoer.

Slutsatser och rekommendationer

6.2 Centrala rekommendationer

Vi har i den har rapporten konstaterat att organiserad brottslighet ar
inbiaddad i naringslivet. Vissa kriminella milj6er ar béttre 4n andra pa att
engagera sig i foretag, i synnerhet aktiebolag. Dessa individer ar bittre
utbildade, har lagre brottslighet och har haft hogre sysselsattningsgrad i
samhillskinsliga yrken. Detta ar inte helt nya fynd. Ekobrottsmyndigheten
har exempelvis konstaterat att foretag, ofta aktiebolag, systematiskt
anvands som verktyg for att begé ekobrott. Genom aktiebolaget kan den
kriminella individen distansera sig fran brottsligheten genom att anvinda
sig av malvakter, det vill siga individer som inte har for avsikt att delta i
bolagets verksamhet. De kan ocks& undanhalla skatter och avgifter eller lura
till sig ersattningar, bidrag och formaner. Foretaget erbjuder ofta en legitim
fasad for att d6lja den kriminella verksamheten och moéjligheten att tvitta
brottsvinster. Med hjalp av ett foretag kan kriminella darmed bega brott
mot staten, andra foretag och mot enskilda individer (Ekobrottsmyndigheten,
2023).

Riksrevisionen har konstaterat att mojligheten for smé aktiebolag
att vilja bort revisor kan ha underlittat ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande (Riksdagen, 2017). Aven Ekobrottsmyndigheten
har konstaterat att reformen har gjort det lattare att bedriva ekonomisk
brottslighet utan nagon insyn.

I ljuset av den omfattande organiserade brottsligheten och dess vixande
inverkan pa det svenska samhillet framstéar det som avgorande att om-
vardera och forstarka naringslivets roll i det brottsforebyggande arbetet,

i synnerhet mot organiserad brottslighet. Foretagen tar redan i dag ett
stort ansvar for att forebygga brottslighet, i synnerhet pé lokal niva, men
arbetet maste 0ka ytterligare, inte minst pa nationell niva. P4 samma sitt
som naringslivet tagit ett stort ansvar for miljo- och klimatomstéllningen
behover det involveras i brottsbekampningen for att tillsammans med
myndigheterna arbeta for att hélla rent fran ojuste konkurrens och
kriminella foretagare (Rostami & Erfelt, 2023).

For det forsta bor naringslivets viktiga roll i det lokala samhallet inte
underskattas. Foretag ar inte bara ekonomiska enheter, de ar ocksa samhalls-
aktorer som har en djup forstéelse for lokala problembilder, inklusive
brottslighetens omfattning och karaktar. Denna insikt ar ovarderlig i arbetet
med att kartlidgga och bekdmpa brott. Darfor bor foretagen systematiskt
inkluderas i dialogen och informationsutbytet med polis och kommun. Ett
sddant samarbete skulle kunna bidra till att 6ka anméalningsbensdgenheten
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och darmed forbattra polisens forméga att forebygga och utreda brott.
Exempelvis bor det tydliggoras vilken roll naringslivet ska spela i
kommunernas reglerade brottsforebyggande ansvar, dar det uttryckligen
stills krav pa att man ska involvera och samarbeta med det lokala
niringslivet i detta arbete.

For det andra bor foretagens roll i att bekdmpa organiserad brottslighet
inte vara begréansad till att vara passiva offer eller informationskallor. Istillet
bor de aktivt delta i brottsforebyggande atgarder. Detta kan inkludera verktyg
for interna branschkontroller och upprétthélla etiska riktlinjer och rutiner
med tydliga sanktioner. I detta ar det av synnerlig vikt att man intensifierar
sin samverkan med det allminna.

For det tredje bor naringslivets deltagande i kampen mot organiserad
brottslighet stiarkas genom béttre samordning och samverkan med myndig-
heter. Det behovs en tydlig samverkansstruktur, diar naringslivet tillsam-
mans med myndigheterna samlas mot den organiserade brottsligheten. Ett
exempel pa detta kan vara att inratta ett naringslivsrad i varje region — och
pa nationell niva - for att underlédtta samarbete och informationsutbyte.
Detta skulle inte bara forbéttra det brottsférebyggande arbetet, utan dven
stirka fortroendet mellan naringsliv, myndigheter, civilsamhille och politik.
Med titare samarbete med larosdten kan man ocksé oka formagan till
vassare omvarldsanalyser och lagesbilder.

"Det behovs en tydlig
samverkansstruktur, dar
naringslivet tillsammans

med myndigheterna
samlas mot den organi-

serade brottsligheten.”
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For det fjirde behover vi viarna den svenska modellen med kollektivavtal.
Att lata arbetare organisera sig ar ett motmedel mot bade arbetslivs-
kriminalitet och manniskoexploatering. En ndra samverkan med
arbetstagarorganisationer ar en viktig del i att kunna uppratthélla etiska
riktlinjer pa arbetsmarknaden och motverka kriminella vertaganden
av foretag.

For det femte behover Sverige infora fler atgiarder som riktar sig mot
brottsligt foretagande, organisering och samarbeten. Ett exempel pa detta
skulle kunna vara inforandet av en svensk version av RICO (Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations). I denna aspekt dr den nya
forverkandelagstiftningen som foreslés trada i kraft den 1 juni 2024 ett
valkommet initiativ i ratt riktning,.

Sist men inte minst, for att citera Robert Kennedy: "Varje samhille far
den typ av brottsling det fortjanar. Det som ar lika sant dr att varje samhille
far den typ av polis (law enforcement) som det insisterar pa.” (Kennedy,
1963, s. 8). Forenklat kan man sédga att det finns manga piggar i krattan,
men de ska gora mirken i marken ocksa. Polismyndigheten har sedan
omorganisationen stadigt fatt 6kade medel. Anslagsnivan har 6kat fran
22,6 miljarder kronor 2017 till 37,0 miljarder kronor 2023 och beraknas
uppga till 40 miljarder 2024. Fran 2017 till 2024 har Polismyndighetens
anslag alltsa 6kat med 18 miljarder kronor vilket motsvarar en 6kning med
80 procent (Polismyndigheten, 2023e). Trots den kraftiga anslagsokningen
ar en tydlig positiv effekt pa brottsutvecklingen dnnu inte synlig. Sedan
forstatligandet 1965 har polisen varit i en nast intill stindig omorganisation
och centralisering. Oavsett rikspolischef har den officiella inriktningen varit
att polisen ska bli effektivare och komma narmare medborgarna. Dessvirre
har polisledningarna haft stora svarigheter att uppna dessa mal. Det beror,
bland annat, pa att man har utgatt frin samma recept for en effektivare
polisverksamhet, ndmligen att verksamheten f6ljs upp genom osofistikerade
kvantitativa matt. Uppfoljningarna fokuserar snarare pa vad myndigheten
gor (producerar) dn pa att redovisa vad man astadkommer betraffande
brottsligheten (effekter). Det &r inte ovanligt att polisen satsar sina begran-
sade operativa resurser pa drenden som ar enkla att klara upp, till exempel
ringa narkotikabrott. Man far i dessa fall "h6ga” uppklarningssiffor utan
att i ndgon storre utstrackning ha paverkat de skador som brottsligheten
orsakat i samhallet eller reducerat brottsligheten. Var uppfattning ar att
polisens malstyrning i framtiden maste kopplas direkt till vilka effekter
som polisédra insatser har pa olika typer av brott (framst de grova brotten).
Skillnaden mellan produktivitet och effektivitet handlar om att det forsta
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bygger pa att gora mer med givna resurser, medan det andra handlar att fa
battre effekter - béttre resultat av det man gor. I det hir avseendet behover
polisverksamheten utga fran vilken effekt dess aktiviteter har pa brotts-
lighetens omfattning och karaktir samt pa de skador som brottsligheten
orsakar (malstyrning av insatser). Produktivitetsmatt ska nyttjas for att
maita de metoder som anvinds for att uppna dessa mal, och inget annat. All
polisverksamhet behover foljas upp med avseende pa effekter pa brottslig-
heten och p4 vilka skador som orsakas av den. De centrala metoderna for
verksamheten samt visentliga forandringar av den operativa verksamheten
ska utvarderas med vetenskapligt hallbara metoder. I det hir avseendet ar
Sverige i stort behov av ett forskningsinstitut med det dedikerade ansvaret
att utvardera satsningar pd det kriminalpolitiska omrédet (Rostami &
Sarnecki, 2023).

Slutligen s& pagar en 6versyn av Ekobrottsmyndighetens forutsiattningar
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten (Dir. 2023:90). Syftet ar att
ta stéllning till vilka &tgarder som behovs for att forbattra och effektivisera
arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. Var forhoppning ar att Sverige
ien inte alltfor avldgsen framtid far ett samlat offensivt ekobrottsarbete
dar stora delar av arbetet mot den ekonomiska brottsligheten samlas under
en myndighet med storre resurser och mandat - som ett komplement till
arbetet som bedrivs pa exempelvis Skatteverket, Polismyndigheten och
Tullverket. Detta kommer att vara nodvandigt for att vanda den negativa
samhallsutvecklingen.

"Var forhoppning ar att
Sverige 1 en inte alltfor
avlagsen framtid far
ett samlat offensivt
ekobrottsarbete...
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