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Bakgrund

Den 23 februari 2022 la EU-kommissionen fram ett
direktivforslag som innehaller regleringar om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet. Direktiv-
forslaget kallas ofta i korthet for DD-direktivet. Nedan
finns ett antal fragor och svar avseende direktivforsla-
gets innehall.

Notera att DD-direktivet i dagslaget endast utgdr ett
forslag. Det har séledes inte annu fattats nagra defini-
tiva beslut vare sig om att direktivforslaget ska rostas
igenom eller direktivets slutgiltiga innehall. Sannolikt
kommer dock regler om tillborlig aktsamhet bli verk-
lighet i nagon omfattning. Foretag behdver darfor
férbereda sig infor att stélla om sin drift till nya krav och
skyldigheter.

Syftet med Svensk Handels Q&A

Detta dokument &r framtaget av Svensk Handel i sam-
arbete med Svensk Handel Juridik och &r tankt att vara
dynamiskt och anpassas efter utvecklingen i férhand-
lingarna avseende DD-direktivet. Frdgorna och svaren
innehaller inte nagra standpunkter eller stéllningsta-
ganden frdn Svensk Handels sida utan ar endast infor-
mativa utifran DD-direktivets nuvarande utformning.
Svensk Handels standpunkter och stéllningstaganden
aterfinns i separata dokument.

Den nya regleringens syfte

1. Varfér har EU-kommissionen lagt fram
forslaget?

Svar: Omvandlingen till en héllbar ekonomi &r en

viktig politisk prioritering fér EU. Féretag spelar enligt
kommissionen en nyckelroll fér att skapa ett samhalle
med en héllbar och rattvis ekonomi, men de behdver
enligt kommissionen stdd i form av tydliga och enhetli-
ga ramar bestdende av EU-lagstiftning. EU-lagstiftning
om due dilligence’ for foretagens héallbarhet kommer
enligt kommissionen framja den gréna omstéallningen
och skydda de manskliga rattigheterna, bade inom
Europa och 6vriga vérlden. Kommissionens agerande
har ocksa paskyndats av att flera EU-medlemslander
har eller planerar att inféra nationell lagstiftning, vilket
skulle motverka en harmonisering av EU-samarbetet.

1 Det engelska uttrycket "due diligence” anvénds ofta i det svenska
spraket. Nér uttrycket Sversétts till svenska versétts det ofta som
"féretagsbesiktning” eller "féretagsaktsamhet”.

2. Varfor ar inte frivilliga atgarder tillrackliga i
stallet for EU-lagstiftning pa omradet?

Svar: Enligt kommissionen visar forskning att frivilliga
atgarder fran foretag, savitt avser hallbarhet géllande
miljé och manskliga rattigheter, fokuserar pa den forsta
lanken i leverantdérskedjorna. Enligt kommissionen
férekommer dock brott mot ménskliga rattigheter och
miljéskador ofta langre ner i kedjan. Dessutom géar
utvecklingen langsamt och ojamnt dar vissa aktorer
tar ett stérre ansvar &n andra. Mot bakgrund av detta
gor kommissionen beddémningen att det méste inforas
lagstiftning pa omradet.

Rattsaktens form

1. Vilken form har forslaget till rattsakten i
nuldget?

Svar: Rattsakten foreslas i nulaget ta formen av ett
EU-direktiv.

2. Vad innebér ett EU-direktiv?

Svar: Ett EU-direktiv satter upp vilka mal som med-
lemslanderna ska uppna i form av en ramlagstiftning,
men medlemslénderna far sjalva bestamma hur det ska
ga till. En medlemsstat kan exempelvis valja att inforliva
direktivforslaget i den inhemska lagstiftningen genom
att stifta en helt ny lag eller Iagga till paragrafer i en
redan befintlig lag.

3. Vad ar skillnaden pa EU-direktiv och
EU-férordningar?

Svar: Den stdrsta skillnaden pa EU-direktiv och
EU-férordningar ar att direktiven ska implementeras i
den inhemska lagstiftningen, vilket innebar att resul -
tatet avimplementeringen kan se olika ut i de olika
medlemsstaterna. EU-férordningar har i stéllet samma
gemensamma innehéll i alla medlemsstater. Ett exem-
pel pa en sadan rattsakt ar den allménna dataskydds-
forordningen (dven kallad GDPR), dar samma EU-for-
ordning géller i alla EU:s medlemsstater.



Rackvidden

1. Vilka féretag traffas av skyldigheternaii
direktivférslaget?

Svar: Enligt direktivforslaget omfattas nedanstaende
foretag av den foreslagna regleringen (féretag som
omfattas av punkten b) nedan kommer dock att omfat-
tas forst tva ar efter att regleringen tratt i kraft):

a) EU-féretag som i genomsnitt har mer 4n 500 an-
stallda och har en global nettoomséttning pa éver
150 miljoner euro under det senaste rakenskapsaret
for vilket arsredovisning upprattats.

b) EU-foretag som inte uppfyller férutsattningarna
redovisade ovan i a) men som i genomsnitt har mer
an 250 anstéllda och har en global nettoomséttning
pa mer an 40 miljoner euro under det senaste ra-
kenskapsaret for vilket arsredovisning har upprét-
tats, férutsatt att minst 50 % av denna nettoomsatt-
ning (alltsa 20 miljoner euro) har genererats inom en
eller flera av féljande sektorer:

i) Tillverkning av textilier, lader och liknande
produkter (inbegripet skodon) och partihandel
med textilier, kldder och skodon.

i) Jordbruk, skogsjordbruk, fiske (inklusive vat-
tenbruk), tillverkning av livsmedel och parti-
handel med jordbruksravaror, levande djur, tr3,
livsmedel och drycker.

iy Utvinning av mineraltillgangar oavsett var de
utvinns (inklusive raolja, naturgas, kol, brunkol,
metaller och metallmalm samt andra icke-
metalliska mineraler och stenbrottsprodukter),
tillverkning av basmetallprodukter, andra
icke-metalliska mineraliska produkter och
metallvaror (utom maskiner och utrustning) samt
partihandel med mineralresurser, basprodukter
och mellanprodukter av mineral (inklusive
metaller och metallmalm, byggmaterial, brans-
len, kemikalier och andra mellanprodukter).

Obs! For att ett EU-foretag ska omfattas av regleringen
kravs alltsa att bade gransvardet avseende arsom-
sattning och antalet anstallda &r uppfyllda. Ar endast
ett av dessa varden uppfyllt omfattas féretaget inte

av regleringen! Om ett féretag har en hég omséttning
men farre &n 500 respektive 250 stycken anstéllda,
omfattas foretaget inte av regleringen.

c) Tredjelandsféretag? som uppfyller ett av nedan-
stédende villkor:

(a) Foretaget har genererat en nettoomsattning
pa mer dn 150 miljoner euro i den Europeiska
unionen under det rakenskapsar som foregick
det senaste rakenskapsaret,

2 Féretag som bildats i enlighet med ett tredjelands (land utanfér EU)
lagstiftning.

(o) Foretaget genererade en nettoomsattning pa
mer &n 40 miljoner euro men som hdgst 150
miljoner euro i den Europeiska unionen under
det rékenskapsar som féregick det senaste
rakenskapsaret, forutsatt att minst 50 % av
foéretagets globala nettoomséttning generera-
desinom en eller flera sektorer som anges
ovan under i) —iii).

For tredjelandsforetag finns det séledes inga krav
avseende antalet anstéllda som har betydelse fér den
féreslagna regleringens tillamplighet utan tillamplig-
heten har endast med omséttningen inom den Europe-
iska unionen.

2. Traffas e-handelsplatser av direktivforslaget?

Svar: En ny EU-férordning, som ska reglera e-han-
delsplatsers ansvar (Digital Service Act, DSA), har
antagits pa europaniva. Férordningen kommer san-
nolikt trada i kraft vid ungefar samma tidpunkt som det
féreslagna DD-direktivet ska bérja tillampas. Enligt
DSA-férordningen undantas e-handelsplatser fran
bland annat produktansvar eftersom de endast anses
utgdra mellanhander.

Fradga har d& uppkommit om e-handelsplatser som en
foljd av detta inte heller kommer att omfattas av DD-di-
rektiviorslaget eftersom de undantas fran ansvar enligt
DSA-foérordningen.

Eftersom DSA-lagstiftningen &r en férordning som
kommer att géllai alla medlemsstater direkt utan un-
dantag och lagstiftningen for denna typ av rattsakt gar
fore direktiv, sd dven DD-direktivet. Detta gor att det
finns en risk att artiklar i DSA kommer tolkas pa ett satt
som medfor att e-handelsplatser ocksa undantas fran
skyldigheterna enligt det kommande DD-direktivet.

For att f4 ett definitivt svar pa fragan har fragan stéllts
till EU-kommissionen. Den &r dock i dagslaget obesva-
rad.

3. Vilka paverkas av direktivforslaget?

Svar: Enligt direktivforslaget 1aggs skyldigheterna pa
de féretag som omfattas i enlighet med det som re-
dovisats ovan. Utdver sina egna verksamheter alaggs
dessa féretag dock ett ansvar dven for sina dotterbo-
lags verksamheter och, i de fall féretag har anknyt-
ning till deras véardekedjor, &ven till deras etablerade
affarsforbindelser. Alla foretag som ingér i sddana
foretags vardekedjor kommer saledes att berdras av
direktivforslaget, om an indirekt. Enligt kommissionen
kommer direktivforslaget dven att innehalla reglering
som ska skydda SME:s? fran att de storre foretagen,
som omfattas direkt av regleringen, stéller allt fér hbga
krav pa SME:s.

3 Small and Medium Enterprises, pa svenska - sma och medelstora féretag.



4.Vad innebar begreppen “vardekedja” och
"etablerad affarsforbindelse”?

Svar: | direktivforslaget finns sé kallade legaldefinitio-
ner av centrala begrepp. Begreppen definieras enligt
nedan i direktivforslaget:

Vérdekedja — verksamhet som har anknytning till ett
foretags produktion eller vara eller tillhandahéllande
av en tjanst, inbegripet utveckling av produkten eller
tjdnsten och anvandning och bortskaffande av pro-
dukten samt for med sammanhangande verksamhet
i tidigare och senare led av féretagets etablerade
affarsférbindelser.

Etablerad affarsférbindelse — en direkt eller indirekt
affarsférbindelse som pa grund av sin intensitet eller
varaktighet ar, eller férvantas vara, varaktig och som
inte utgér en férsumbar eller endast underordnad del
av vardekedjan.




Ansvar och skyldigheter
enligt direktivforslaget

1. Vilka skyldigheter har féretag som omfattas
av direktivforslaget?

Svar: Direktivforslaget innehaller manga skyldigheter
for de féretag som omfattas av den féreslagna regle-
ringen. Man kan lIdsa mer om skyldigheterna i detalj i
direktivforslaget har.

Sammanfattningsvis kan ségas att direktivférslaget
innehaller en plikt for féretagen att

o identifiera, forebygga, fa slut pa, mildra och ta
hansyn till negativa konsekvenser for ménskliga
rattigheter och miljén

o |fbretagets egen verksamhet, dess dotterbolag
och dess vardekedjor.

| praktiken kommer det nya direktividrslaget att krdva
att fdretagen inom dess vardekedjor ska:

e Integrera due diligence i policyer.

e |dentifiera faktiska eller potentiella negativa
konsekvenser for manskliga rattigheter och/eller
miljon.

e Forebygga eller mildra potentiella effekter for
manskliga rattigheter och/eller miljon.

e Auvsluta eller minimera faktiska negativa effekter
for manskliga rattigheter och/eller miljon.

o Inratta och uppratthalla ett klagomalsférfarande.

o Overvaka effektiviteten av due diligence-
policyn och atgéarderna.

e Kommunicera offentligt om due diligence.

Darutover ska foretagen i fraga uppfylla foljande
skyldigheter:

o Vidta lampliga atgarder for att forhindra, stop-
pa eller mildra paverkan pa de rattigheter och
forbud som ingér i internationella dverenskom-
melser om manskliga rattigheter, t.ex. angéende
arbetarnas tillgang till adekvat mat, kldder och
vatten och sanitet pa arbetsplatsen, och

e Forhindra, stoppa eller mildra negativa effekter
pa miljon som strider mot ett antal multilaterala
miljokonventioner. Dessutom kréver det nya
direktivforslaget att vissa foretag ska anta en
klimatplan for att sékerstélla att deras afféarsstra-
tegi ar forenlig med att begrénsa den globala
uppvarmningen till 1,5 C i linje med Parisavtalet.

2. Hur langtgaende &r ansvaret?
(resultatansvar)

Svar: Skyldigheterna enligt direktivférslaget &r redo-
visade ovan under rubriken Ansvar och skyldigheter
enligt direktivfdrslaget. Den yttersta gransen for fore-
tagens ansvar som omfattas av direktivforslaget ar att
avsta fran att inga eller utvidga befintliga forbindelser
ochivissa fall avsluta affarsférbindelser.

3. Vad innebér att ha en etablerad
klagomalsprocess?

Svar: Enligt direktivférslaget ska de féretag som
omfattas av regleringen ha en klagomalsprocess som
innebar att personer och organisationer som listas
nedan under a) — c¢) har en maéjlighet att [Amna in klago-
maél, om de har berattigade farhagor om faktiska eller
potentiella negativa effekter f{6r manskliga rattigheter
och negativa miljdeffekter med avseende pa foreta-
gens egen verksamhet, dess dotterbolags verksamhet
och dess vardekedjor.

Klagomal ska kunna lamnas in till foretaget av:

a) personer som paverkas av eller har rimliga skél
att anta att de kan komma att paverkas av en
negativ effekt,

b) fackféreningar och andra arbetstagarrepresentan-
ter som foretréader enskilda personer som arbetar i
den beroérda vardekedjan, och

c) organisationer i det civila samhallet som &r verk-
samma pa omraden som har koppling till den
berbérda vardekedjan.

Inom ramen for klagomalsprocessen ska foretagen
sékerstélla att klagande har ratt att begéra lamplig
uppfoljning av klagomalet och traffa foretagets foretra-
dare pa en lamplig niva for att diskutera de potentiella
eller faktiska allvarliga negativa effekter som klagoma-
let géller.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)71&lang=sv

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)71&lang=sv


4. Armiljén och de ménskliga rattigheterna
lika viktiga enligt direktivforslaget?

Svar: Direktivforslaget gor inga atskillnader i fraga

om skyddsvardet for manskliga rattigheter och miljon.

| direktivforslaget likstélls darfor féretaget skyldigheter
gallande dessa.

Ansvar for foretagsledningen

1. Vad avses med medlemi
foretagsledningen?’

Svar: | direktivforslaget finns en definition av
medlem i féretagsledningen. Definitionen lyder:

i) enmedlem av ett féretags férvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan,

ii) den verkstallande direktéren och, om en sadan
befattning finns i bolaget, den vice verkstéllande
direktdren, dven nar de inte &r medlemmar av
bolagets forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ,

iii) andra personer som utfor liknande uppgifter som
de som utférs enligt led i eller ii.

2. Vilka skyldigheter ankommer pa medlemmar
i foretagsledningen och vad hander om de inte
uppfyller sina skyldigheter?

Svar: Direktivforslaget innehéller skyldigheter for
medlemmar i féretagsledningen fér de EU-féretag som
omfattas av regleringen. Dessa skyldigheter inkluderar
att inratta och 6vervaka genomférandet av de due di-
ligence-processer som foretaget har en skyldighet att
integrera. Medlemmar i féretagsledningen har dven en
skyldighet att integrera due diligence i féretagsstrate-
gin. Dessutom maste medlemmar i féretagsledningen
ta hansyn till de ménskliga rattigheterna, klimatet och
miljokonsekvenserna av deras beslut samt de sannoli-
ka konsekvenserna av sddana beslut pa lang sikt.

| somliga fall foreslas dven foretagsledningens eventu-
ella rorliga ersattning att paverkas av hur direktivforsla-
get efterlevs géllande bek&dmpande av klimatférand-
ringar.

4 |Idirektivférslaget, forfattat pa engelska, anges det som board of
directors.




Konsekvenser enligt
direktivforslaget

1. Vilka ekonomiska konsekvenser
riskerar féretag som inte foljer reglernai
direktivférslaget?

Svar: Férutom sanktioner som redogors for mer nedan,
riskerar de féretag som omfattas av direktivforslaget
och som bryter mot regleringen aven att behdva betala
skadestand till drabbade, bade enskilda personer och
samhéllen.

2. Vilka sanktioner kan kommaii fraga?

Svar: Enligt direktivférslaget ska de nationella
tillsynsmyndigheterna dtminstone® ha nedanstaende
befogenheter:

a) beordra upphdrande av dvertradelser av nationella
bestammelser som antagits i enlighet med DD-
direktivforslaget, avstaende fran att upprepa det
relevanta beteendet och, i fdrekommande fall,
vidtagande av korrigerande atgarder som stér i
proportion till dvertradelsen och som &r nédvandi-
ga for att fa den att upphora,

b) alagga sanktionsavgift,

c) besluta om interimistiska atgarder® for att undvika
risken for allvarlig och irreparabel skada.

3. Hur héga kan sanktionsavgifterna bli?

Svar: Enligt direktivférslaget ska sanktionsavgifterna
vara effektiva, proportionerliga och avskréckande.
Storleken pa avgifterna ska baseras pa foretagets om-
séattning, men dven exempelvis foretagets anstrang-
ningar att efterleva eventuella korrigerande atgarder
som féretaget har alagts att vidta av en tillsynsmyndig-
het ska beaktas. Det finns i direktivforslaget inget max-
tak for storleken pa sanktionsavgifter, sdésom exempel-
vis en viss procent av arsomsattningen eller dylikt.

5 Eftersom kommissionen valt att ange atminstone kan &ven andra befogen-
heter ges till de nationella tillsynsmyndigheterna vid implementeringen av
direktivforslaget.

6 Interimistiska dtgérder &r dtgérder som borjar gélla direkt utan definitivt
beslut fran myndighet eller domstol.

4. Kan man krava mindre foretag i vardekedjan
pa de kostnader som det mindre foretaget
orsakat ansvarigt féretag?

Svar: Direktivforslaget innehaller i dess nuvarande
utformning ingen begrénsning avseende att av-
talsréttsligt lagga Over ansvaret pa mindre foretag i
vardekedjan. | kommissionens Q&A anges dock att
direktivforslaget kommer att innehélla delar som ska
skydda SME:s fran allt for hoga krav fran féretagen
som omfattas direkt av regleringen.”

5. Finns det andra ekonomiska konsekvenser
med anledning av direktivférslaget?

Svar: Andra ekonomiska konsekvenser uppsta for de

foretag som omfattas av direktivforslaget, sdsom olika
typer av omstéliningsarbeten till foljd av att féretagen

méste folja den foreslagna regleringen.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_22_1146



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1146

Tillsyn

1. Hur kommer tillsynen avseende
regelefterlevnaden att se ut?

Svar: Varje EU-medlemsstat ska utse en eller flera
tillsynsmyndigheter som ska fa i uppgift att dvervaka
efterlevnaden av de skyldigheter som faststélls i
nationella bestammelser som antagits med stéd av
DD-direktivfdrslaget. Behorig tillsynsmyndighet ska
vara den tillsynsmyndighet dar EU-foretaget i fraga
har sitt sate. For andra foretag utanfoér EU ar, som
huvudregeln, behdrig tillsynsmyndighet den som
ligger dér aktuellt foretag har en filial.

2. Kommer det finnas tillsynsmyndigheter i
varje medlemsstat eller en gemensam?

Svar: Varje medlemsstat kommer att utse en egen
nationell tillsynsmyndighet som har i uppdrag att
tillse att det inhemska regelverket som bygger pa
DD-direktivfdrslaget efterlevs. Kommissionen ska
dock aven inratta ett europeiskt natverk av tillsyns-
myndigheter bestdende av foretradare for de natio-
nella tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna
ska inom ramen for detta natverk bland annat utbyta
relevant information och ge 6msesidigt bistand nar
de utfér sina uppgifter.

Vad
hander nu?

1. Finns det ndgot datum satt for nasta
beslut i lagstiftningsprocessen?

Svar: Nej, nagra exakta datum for varje del av lagstift-
ningsprocessen (som i praktiken ar en politisk férhand-
lingsprocessen) finns inte, men utifran erfarenheter
kring andra lagstiftningsprocesser kan det ta upp mot
18 méanader innan definitiva beslut. En uppskattning

av tidplanen for lagstiftningsprocessen skulle dédrmed
vara enligt nedanstaende:

e Hosten 2022 — Radets position fardigstalls.
e Varen 2023 - Parlamentets position fardigstalls.

o 2023 - S.k. trialogférhandlingar mellan kommis-
sionen, radet och parlamentet sker for att komma
overens om en slutlig lagstiftning.

e 2024 - EU-direktivet rostas igenom.

o 2025 - lagstiftningen implementeras och trader
i kraft i respektive medlemsland under en 6ver-
gangsperiod pa nagot ar.

Detta ar som sagt en mycket grov uppskattning och
givet att det &r en helt ny lagstiftning finns det manga
oséakerheter. Det &r dock troligt att denna férhandling
endast kommer att vara viktig under den senare delen
av det svenska ordférandeskapet, d.v.s. férsommaren
2023.

2. Kaninnehallet i forslaget komma att andras?

Svar: Direktivforslaget ar inte &nnu fardigt. Det innebar
att dess innehall kan komma att &ndras i den fortsatta
lagstiftningsprocessen i EU. Hur mycket som kan and-
ras ar sjalvklart svart att sdga, men teoretiskt sett kan
det dndras i dess helhet.
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