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Skatte- och tullavdelningen
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fi.remissvar@regeringskansliet.se

Magnus Nikkarinen

Remissvar av promemorian: Forslag om
sankt skatt pa plastbarkassar infor
budgetpropositionen 2024

Er referens: Fi2023/01508

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och foretrader 9 000
sma, medelstora och stora foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning
av remissen anfora foljande:

Svensk Handel tackar for méjligheten till att lamna synpunkter till Finansdepartementet
(Fi2023/01508) pa forslaget om att gora forandringar i lagen om skatt pa plastbarkassar.
Nedan foljer en sammanfattning, samt mer detaljerade kommentarer pa remissen.

1. Sammanfattning

* Svensk Handel valkomnar regeringens beslut att se 6ver punktskatten pa
plastbarkassar i syfte att minska skatteuttaget.

* Svensk Handel anser dock att skatten bor slopas fran den 1 januari 2024 och inte
som fdrslaget nu ar att minska den. Huvudanledningen bekraftar regeringen sjalv
i remissen, d.v.s. att den sammanlagda resursférbrukningen 6kat och det kan
saledes inte havdas att detta ar en miljoskatt.

* Antalet vanliga plastbarkassar har minskat kraftigt de senaste aren och dessa
beteendeforandringar kommer med storsta sannolikhet att bestd. Med bibehallna
och férnyade informationsinsatser kan det sakerstéllas att Sverige anda haller sig
under EU:s krav om 40 kassar per person och ar.

*= Om punktskatten pa plastbarkassar anda kvarstar uppmanas regeringen att gora
en differentiering mellan fossilbaserade kassar och kassar gjorda pa atervunnet
och/eller férnybart material.

* Vad géller mycket tunna plastbarkassar bor skatten anda avskaffas da det kravet
dels inte ingar i lagstiftningskraven och att de dels innebar administrativa

Svensk Handel Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm info@svenskhandel.se
Telefon 010 47 185 00 svenskhandel.se



2(4)

kostnaderna som ar oférsvarbara da kostnaderna kommer att 6verstiga skattens
niva pa 0,05 SEK per kasse.

= Svensk Handel férordar, forutom fortsatta informationsinsatser till
konsumenterna, att ett omtag gors sa att eventuella ekonomiska styrmedel som
punktskatter fokuserar pa en bredd ansats pa fossilbaserad plast.

= Det ar viktigt att en dversyn av alla punktskatter gérs och en gedigen analys av
hur de paverkar bade svensk konkurrenskraft och de miljomal som vill uppnas.

| 6vrigt ansluter Svensk Handel till det remissvar som Svenskt Naringsliv lamnat.

2. Detaljerade kommentarer

Svensk Handel valkomnar att regeringens initiativ att se éver utformningen for skatten pa
plastbarkassar och mycket tunna pasar. Det ar viktigt att ekonomiska styrmedel som
infors pa specifika produktgrupper verkligen uppnar de mal man satt upp. Om de
misslyckas sa innebar det bade att konkurrenskraften snedvrids, marknadsekonomiska
regler satts ur spel och att fortroende for hela det politiska beslutsfattandet urholkas.

Det finns en méangd problem kopplade till hela den politiska processen kring en
punktskatt pa plastbarkassar, som inneburit att den snarare fungerat som ett
paradexempel pa hur ett ekonomiskt styrmedel har anvants for att vinna kortsiktiga
politiska poéanger utan egentlig ambition att géra vad som &r bast utifran ett samhalls-
och miljéperspektiv. De mesta av problemen ar fortfarande de samma som det var vid
skattens inforande 2020. Dessa ar bl.a att ingen utredning fortfarande genomférts for att
analysera vad inforandet av en foreslagen skatt skulle innebéra. Den enda storre
utredning om ekonomiska styrmedel och plastbarkassar genomférdes av
Naturvardsverket 2015 och att analysera ett eventuellt inforande av en skatt ingick inte i
uppdraget.

Fdrslaget om skatt infordes trots att minskningen av plastbarkasseanvandningen lag i
linje med minskningskraven i lagstiftningen om plastbarkassar (direktiv 94/62/EG). Enligt
forordningen skulle antalet kassar som konsumeras vara 90 per person och ar senast
den 31 december 2019 och 40 kassar senast 2025. Det som lag till grund for skattens
inforande ar att Naturvardsverket i borjan av 2019 rapporterade att den svenska
konsumtionen lag pa 114 tunna plastbarkassar per ar 2017 och 102 tunna plastkassar ar
2018, jamfort med det EU:s mal om 90 tunna kassar per ar. Naturvardsverket reviderade
i juni 2020, en manad efter att punktskatten pa plastbarkassar inforts, siffrorna for 2017
och 2018 83 respektive 77. Det innebar Sverige uppnadde EU:s forbrukningsmal for
2019, flera ar innan skatten inférdes, sa huvudargumentet for skattens inforande
baserades pa felaktiga uppgifter. Pa Naturvardsverkets hemsida framgar nu att
forbrukningen for 2022 uppgick till 17 tunna plastbarkassar, vilket alltsa ar langt under
malet for 2025.

Samtidigt kan vi se en 6kning av plastpasar pa rulle for hushallsavfall samt en 6kad
forsaljning av pappersbarkassar vilka bada med stor sannolikhet har en samre
miljopaverkan an plastbarkassar av ateranvant eller alternativt material. D& skatten tas
ut oavsett av vilket material och pa vilket satt som plastbarkassen tillverkats saknas det
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en teknikutvecklingsframjande aspekt vilket ar olyckligt. | det avseendet har skatten
skjutit vid sidan av malet.

De berdknade administrativa kostnaderna for att leva upp till den féreslagna
lagstiftningen ar ocksa kraftigt underskattade. | remissen framhalls att kostnaderna ar
sma. Det ar dock fel dd man bortsett fran det systemstod for rapportering som behovt
utvecklas och arbetskraftskostnaderna som har dkat for att kunna klara att leva upp till
lagstiftningen, vilket &r mycket mer omfattande &n bara sjélva skattepaslaget.

Det kan alltsa konstateras att skattens utformning och tillampning inte varit optimal. Det
ratta vore darfor att ett omtag gors dar punktskatten pa plastbarkassar helt avskaffas och
en ordentlig 6versyn gors av hur detta ekonomiska styrmedel ska anvandas pa basta
satt. Om regeringen anda bedomer att skattesystemet for plastbarkassar ska besta bor
atminstone delen som ror mycket tunna pasar (under 15 mikrometer) avskaffas. Forutom
att den inte ingar i kraven i EU-lagstiftningen sa blir det administrativa kostnaderna
of6rsvarliga nar det handlar om sa liten skatt som 5 6re per pase. En sadan niva
kommer varken bidra till en minskning av konsumtionen eller vara en orsak till en tkad
konsumtion. Den skapar endast en 6kad regelbdrda.

Vad handeln gor idag

Aven om skatten tas bort eller kraftigt minskar ar det forstas viktigt att EU:s
lagstiftningskrav uppnas och beteendeférandringar har redan skett 6ver en langre tid. Ett
tydligt exempel &r de tunna frukt- och grontpasarna. Overgéngen fran ett mindre
nyttiande av fruktpasar har varit omfattande, da allt fler butiker inlett samarbeten med
den egna kommunen for att erbjuda kompostpasar i papper som frukt och gronsaker kan
packas i. Det innebar att kompostpasarna kan anvandas for att bara hem frukt och gront
och sedan anvandas som kompostpase for frukt- och gront-avfall.

Det ar viktigt att komma ihag att handeln och vara organisationers medlemsforetag i
hogsta grad ar materialneutrala. Det innebér att handeln i utgangslaget inte férordar det
ena eller andra materialet nar exempelvis plastbarkassar ska sdljas till konsument. De
manga engagerade foretagen vill i forsta hand erbjuda en l16sning som &r sa miljovanlig
som mojligt utifrdn en mangd olika parametrar och det innebar att valet av material kan
skilja sig beroende pa situation. Det galler ocksa for konsumenten dar olika typer av
kassar kan vara det mest optimala vid olika tillfallen. En enkel plastbarkasse ibland, men
andra ganger en pappersbarkasse eller en flergangskasse. Handelns drivkrafter ar
darfor att sakerstalla att samhallet hushaller med alla typer av resurser och har darfor ett
utgangslage dar det handlar om att minska den onédiga konsumtionen av alla typer av
kassar.

Det gjordes tidigare omfattande informationsinsatser, men dessa minskade i och med
skattens inforande, men kan enkelt forstarkas igen och da aven inkluderas i det mer
overgripande strategiska arbetet for att uppna en hallbar plastanvandning. Ett
omfattande arbete har ocksa genomforts de senaste aren da en 6vergadng mot fornybara
och/eller atervinningbaserade kassar prioriterats och den évergangen kommer forstas
inte att avstanna aven om skatten togs bort eller kraftigt minskade.
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Svensk Handels slutsatser

Som forslaget ar utformat uppnas inte malen, varken utifran ett miljomassigt eller
skatteintaktsmassigt perspektiv. Det mest rationella borde vara att ta bort skatten helt da
det annars riskerar urholka allménhetens fortroende for miljoskatter som ett effektivt
styrmedel for att uppna olika miljomal. Det kan ocksa 6ka misstron mot politiken om
lagstiftning infors som ar populistisk, men som inte leder till ndgon miljonytta i langden.

Speciellt skatten pa mycket tunna pasar bor avskaffas sa snart som majligt, da kraven i
EU-lagstiftningen dels inte omfattar dessa typer av pasar, dels att beteendeférandringar
kopplade till dessa typer av pasar redan ar genomférd och med stérsta sannolikhet
kommer att besta.

Om en skatt &nda anses vara det styrmedel som ska finnas kvar, kravs att det
skyndsamt ses dver hur skatten kan utformas sa den faktiskt gor reell miljonytta utifran
ett svenskt perspektiv. Det skulle framst kunna vara att differentiera mellan kassar och
pasar av fossilbaserat material och sadana som ar gjorda pa fornybart och/eller
atervunnet material. En differentiering skulle ocksa visa att malet om att minska
anvandningen av fossilbaserade resurser &r en prioriterad fraga.

Aven om skatten helt skulle avskaffas kvarstar méjligheterna och férvantningarna att
anvanda andra verktyg for att sakerstélla att en ansvarsfull konsumtion av
plastbarkassar uppratthalls. Det kan med fordel géras genom informationsinsatser, som
tidigare visat sig vara effektiva ocksa. Med ett avskaffande av skatten uppmuntras
foretag att vara engagerade i att sékerstalla att den ontddiga konsumtionen av alla typer
av kassar och pasar minskar.

Slutligen &ar det viktigt att en bredare 6versyn av punktskatter som styrmedel gors. Den
akademiska kunskapen som finns kring detta visar pa att det ar valdigt svart att utforma
en skatt s& den blir bade traffsaker och effektiv. Ska punktskatt anvandas som ett
ekonomiskt styrmedel sa bor den i sa fall anvandas sa brett sa den blir
konkurrensneutral och bidrar till verklig miljénytta.

Henrik Ekelund, tf enhetschef Naringspolitik

Magnus Nikkarinen, hallbarhetsansvarig



