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Remissyttrande

Folkhalsomyndighetens forslag till foreskrifter om utformningen av
egenkontrollprogram vid forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter
och genomforande av kontrollkép av sadana produkter.

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrdder 9 000 sméa, medelstora
och stora féretag med néra 250 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel tackar for méjligheten att yttra sig dver Folkhdlsomyndighetens forslag till &ndrade
foreskrifter (HSLF-FS 2019:20) om egenkontrollprogram vid férséljning av tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare.

Svensk Handel ser positivt pa att en nationell reglering tas fram fér kontrollkép som férhoppningsvis bor
resultera i en mer enhetlig hantering fran kommunerna. Svensk Handel har vid flera tillfallen framfort till
Folkhalsomyndigheten att den stora variationen i kommunernas tillsyn ar ett omfattande problem som
behdver adresseras av ansvarig tillsynsmyndighet. Den icke likvardiga tillsynen medfor saval en
ofdrutsebar rattstillampning som en snedvridning av konkurrensen. En sadan stor skillnad pa
mojligheterna att bedriva tobakshandel pa distans inom Sverige strider mot likhetsprincipen.

Svensk Handel avvisar forslaget i den del som avser krav pa att det av detaljhandlares
egenkontrollprogram ska framga hur detaljhandlaren sakerstaller att alderskontroll kan genomféras bade
vid férsaljning och vid utldmnande.

For en val fungerande marknad ar det viktigt att regelverket for e-handel och distribution ar likartat
oavsett typ av produkt som saljs och vilken kanal som anvands. Nationell sarreglering som skiljer sig at
mellan olika produktkategorier medfor 6kade kostnader for distribution. Detta da samtliga led i kedjan
frdn e-handelsaktor till den aktor som slutligt lamnar éver produkten till kund behéver ha processer pa
plats for att kunna hantera de krav som galler for just den produkttypen, i just det land dar slutkunden
finns. Aven utlandska e-handlare som séljer till Sverige méaste f& kdnnedom om avvikande svenska regler
och anpassa avtal samt rutiner for att kunna hantera avvikande nationella bestammelser.
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Nationell sarreglering som traffar vissa produktkategorier medfér pa sa satt kad administration och
kostnader for féretagen, vilket kan komma att drabba konsumenterna i form av ékade priser.

Den svenska regleringen bor darfor strava efter att minimera saval antalet nationella avvikelser i
forhallande till 6vriga EU-lander som avvikelser baserat pa produkttyp.

Synpunkter pa utredningens forslag

Folkhalsomyndighetens forslag innebar att alderskontroll ska utféras bade vid forsaljning och vid
utlamnande till konsument. Av konsekvensutredningen framgar att dessa sammanfaller vid handel vid
fysiska forsaljningsstallen, medan sa inte ar fallet vid distanshandel. Férslaget i denna del far darmed
endast effekt for distanshandein.

Varken av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter ("LTLP”) eller av lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter ("LTN”) framgar att alderskontroll ska goras bade vid forsaljning och
utldamnande. LTLP reglerar 6éverhuvudtaget inte vid vilken tidpunkt alderskontroll ska genomféras. Av
EU:s tobaksproduktdirektiv! framgar dock att vid gransdverskridande distanshandel med tobaksprodukter
ska alderskontroll genomféras vid tidpunkten for forsaljningen (artikel 18.4). Den svenska regleringen bor
tolkas mot bakgrund av direktivet, innebarande att det endast kravs en alderskontroll och att tidpunkten
for nar e-handelsaktorer ar skyldiga att genomféra alderskontroll ar vid forsaljningstillfallet.

Utlamnande-begreppet forekommer sedan lange i tobakslagstiftningen och hade ursprungligen till syfte
att kravet pa aldersgrans inte skulle kunna kringgas genom att varorna tillhandahdélls utan kostnad.

Nar kravet pa aldersgrans, och férbudet mot att salja eller lAmna ut tobaksvaror till underariga, inférdes
klargjordes ocksa férbudets omfattning genom féljande uttalande “férbudet skall gélla férséljning och
annan Gverlatelse i den man den sker i ndringsverksamhet”.? Det ar alltsa vid 6verlatelsemomentet,
oavsett forsaljningsform och om 6verlatelse sker vederlagsfritt, som férbudet galler och da
naringsidkaren har en skyldighet att genomfora alderskontroll. Regleringen om att tobaksvaror inte far
sdljas eller pa annat satt lamnas ut till underariga tar séledes sikte pa ett och samma moment, oavsett
forsaljningsform. Att begreppet utlamnande inte tar sikte pa nagot sjalvstandigt moment i hanteringen av
tobaksvaror framgar aven av férarbeten avseende handel med receptfria Iakemedel.

Enligt gallande ratt uppstalls inget uttryckligt krav pa att alderskontroll ska genomféras vid mer an ett
tillfalle. Genom Folkhalsomyndighetens forslag infors ett saddant krav indirekt, eftersom det blir ett krav att
detaljhandlare i egenkontrollprogrammen maste redogéra for hur alderskontroll ska utféras bade vid
forsaljning och utlamnande. Egenkontrollprogrammet bedéms sedan som en del i prévningen av om en
detaljhandlare ska beviljas detaljhandelstillstand for forsaljning av tobaksvaror. Folkhdlsomyndighetens
forslag innebar en nationell sarreglering i férhallande till vad som galler enligt EU-ratten.

Aven om de foreslagna féreskrifterna endast ar tillampliga pa detaljhandlare, innebar férslaget att
samtliga aktorer pa marknaden maste kunna skilja pa de produkter som omfattas av det nya kravet och
andra typer av produkter. Harigenom alaggs aven distributionsledet ett utdkat ansvar for alderskontroll
som kan medféra ytterligare administration och kostnader.

Férslagets effekt pa den svenska marknaden

Folkhalsomyndigheten har uppmarksammat att férslaget kan innebara att e-handlare behdver
omférhandla avtal med sina underleverantorer. Ett avtals systematik innebar att ett avtalsvillkor mycket
sallan enskilt kan omférhandlas eller laggas till, sarskilt inte om det nya villkoret introducerar en
ytterligare borda for den ene parten samt en utdkad risk. Med hansyn till bl.a. det straffrattsliga ansvar
som kan aktualiseras vid handel med tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter kan sadana

! Direktiv 2014/40/EU.
2 Prop. 1995/96:228 s. 18.
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férhandlingar antas bli komplexa och medféra 6kade kostnader for féretagen. Om de féreslagna
foreskrifterna antas kan ocksa en obalans uppkomma, da e-handlarens férhandlingsposition kan
foérsvagas om denne maste avtala om alderskontrollen med en distributér for att uppfylla féreskrifternas
krav pa egenkontrollprogram. Det galler sarskilt for e-handlare som handlar med tobaksvaror, dar en
beddmning av egenkontrollprogrammet kan vara avgérande f6r mojligheten att erhalla eller uppratthalla
ett detaljhandelstillstand som ar nédvandigt for att bedriva verksamheten.

Foljaktligen skulle eventuellt alla féretag som anlitas av den med tobakstillstand som avser bedriva
handel med tobaksvaror pa distans behdva anstka om ett eget tobakstillstand. Ett upplagg som inte kan
ha varit lagstiftarens tanke nar man valt att tillata distansforsaljning av tobaksprodukter. Det ar heller inte
Folkhalsomyndighetens uppfattning som den 14 november 2022 publicerade en vagledning om
alderskontroll dar man anger att "Vid férséljning via internet kan det uppsta situationer dar den som séljer
produkten och den som lamnar ut produkten kan vara olika ndringsidkare eller personer"” och "Den som
ldmnar ut varan kan vara en néringsidkare som varken har tillstand att sélja tobaksvaror, eller har anmélt
att den ska sélja e-cigaretter och pafyliningsbehallare eller tobaksfria nikotinprodukter”.3

Av konsekvensutredningen framgar att Folkhalsomyndigheten har uppmarksammat att detaljhandlare
som bedriver distanshandel genom forslaget kan antas fa nagot férdyrade kostnader for distributionen,
om en storre arbetsbérda med alderskontroll 1aggs pa deras underleverantorer. Om en 6kad administrativ
bérda och 6kade kostnader ska inféras for foretagen bér detta ingrepp i naringsverksamheten kunna
motiveras utifran den forvantade nytta som férslaget kan antas medfora.

Svensk Handel anser inte att Folkhdlsomyndigheten har presenterat nagot underlag som visar att det
idag finns ett problem med att tobaksvaror eller tobaksfria nikotinprodukter lamnas till underariga vid
distanshandel.

Konsekvensutredningen saknar en analys av forslagets effekter pa distributionsledet. Eftersom forslaget
innebar att det ska inféras krav pa att en alderskontroll ska utféras av distributionsledet vid varje
utlamnande av aktuella varor bor forslaget inte antas innan en erforderlig analys har gjorts av hur detta
paverkar distributionsledet.

Férslagets effekter pa den fria rérligheten pa unionsmarknaden

Forslaget innebar att en nationell sarreglering infors for leveranser till svenska kunder. Pa EU:s inre
marknad rader fri rorlighet. Nationell sarreglering som kan géra det mindre attraktivt fér en naringsidkare
att tillhandahalla sina varor eller tjanster i en medlemsstat utgor ett handelshinder. Den medlemsstat som
onskar inféra reglering som innebar ett handelshinder maste kunna motivera handelshindret.

Folkhalsomyndighetens forslag paverkar distanshandel fran andra medlemsstater till Sverige, dar saval
e-handlare som distributionsledet behéver anpassa sina rutiner och avtal utifran foreskriften. E-handlare
och distributérer som tillhandahaller tjanster pa hela unionsmarknaden kan som en foljd av forslaget
behdva inféra avvikande rutiner endast for den svenska marknaden. Detta kan medféra kostsamma
forhandlingar da avtal mellan exempelvis e-handlare och distributoérer som ar aktiva i flera medlemsstater
kan stallas infor valet att omférhandla hela sina avtal eller att inféra sarskilda avtalsvillkor som endast
galler Sverige. | detta sammanhang maste beaktas att sddan anpassning kan komma att paverka den
overgripande avtalsmekaniken, da bl.a. priser och ansvar kan paverkas.

Forslagets konsekvenser for distributionsledet och dess paverkan pa den fria rérligheten pa den inre
marknaden tycks inte ha utretts av Folkhalsomyndigheten, trots att férslaget kommer att fa stora effekter
pa den fria rorligheten for tobaksvaror och tobaksfria nikotinvaror. Eftersom forslaget till foreskrifter inte
har foéregatts av nagon sadan analys saknas aven en motivering om hur handelshindret kan rattfardigas
och darfor ar ytterligare utredning nédvandig.

3 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/v/ivagledning-alderskontroll-vid-forsaljning-av-
tobaksvaror-och-vissa-nikotinprodukter-via-automater-obemannade-butiker-samt-internet/?pub=117374
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Férslagets straffréttsliga konsekvenser

Vid distanshandel gors i regel inte éverlamnandet av e-handlaren sjalv, utan av den av

e-handlaren anlitade distributdren eller av den anlitade distributdérens underleverantér (ombud).
Folkhalsomyndigheten har i forslaget till foreskrifter anvéant begreppet "utldmning” vilket har samma
innebdérd som "ldmnas ut” i 5 kap. 17 § LTLP och 19 § LTN. Detta begrepp ar i respektive lag kopplat till
ett straffrattsligt ansvar, som traffar den som lamnar ut en produkt i strid med alderskravet. Den
distributor eller den anstéllde som dverldamnar en produkt till kund utan att ha kontrollerat mottagarens
alder riskerar darfor att gora sig skyldig till brott. Detta ar ett omfattande ansvar att alagga distributorer
och dess anstallda.

Om flera distributdrer ar involverade i distributionsledet fram till leverans till kund kan fragor ocksa
uppkomma om vem som bar ansvaret vid brister i kommunikation mellan aktérerna och mellan deras
tekniska system. Brister som leder till att den som dverlamnar produkten saknat kdnnedom om att
forsandelsen innehallit produkter for vilka en alderskontroll ar nédvandig.

Risken for ett straffrattsligt ansvar kan ocksa fa till féljd att aktorer i distributionsledet, distributorer eller
ombud, valjer att inte langre hantera aktuella varor. Detta kan leda till minskad konkurrens i
distributionsledet, att det blir svarare och mer kostsamt fér e-handlare att hitta distributionskanaler samt
forsamrad tillganglighet for konsumenter.

| konsekvensutredningen for forslaget tycks de praktiska effekterna i férhallande till det straffrattsliga
ansvaret inte ha analyserats. Mot bakgrund av de langtgaende konsekvenserna av ett sadant ansvar, bor
Folkhalsomyndigheten darfor inte ga vidare med forslaget utan ytterligare analys av forslagets effekter.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen for Internationella enheten, Martina Elfgren. Féredragande
har varit den naringspolitiska experten Jolanda GirzI.

SVENSK HANDEL

Martina Elfgren
Enhetschef Internationell Handel

Jolanda Girzl
Naringspolitisk expert
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