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Yttrande over EU-kommissionens meddelande Den inre marknaden:
var europeiska hemmamarknad i en osaker varld — En strategi for att
gora den inre marknaden enkel, smidig och stark COM 2025 (500)
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Svensk Handel &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som féretrdder cirka 9 000 sma och
stora féretag inom parti-, detalj- och e-handeln dar ungefér 260 000 personer arbetar. Svensk
Handel &r en del av Svenskt Néringsliv samt medlemmar i de europeiska
paraplyorganisationerna Eurocommerce och Ecommerce Europe.

Vi vill med anledning av remissen anféra fbljande:

Allmanna synpunkter

| en tid ndr den internationella handelspolitiken utmanas och ar oférutsagbar ser Svensk Handel
Overlag positivt pa EU-kommissionens strategi for att géra den inre marknaden enkel, sdémlés
och stark. Med en konsumentbas pa nara 500 miljoner manniskor ger marknaden svenska
féretag en majlighet att skala upp sin verksamhet och dra nytta av stordriftsférdelar. Detta ar
viktigt inte minst for sma och medelstora foretag.

For att gora europeiskt naringsliv konkurrenskraftigt kravs kraftfulla, langsiktiga och konkreta
forslag med tydliga ambitionshéjningar som kan bidra till att den inre marknaden utvecklas i ratt
riktning och, inte minst, varnar innovation och expansion. Farre hinder, effektivare tillsyn och
implementering, regelférenkling och en an mer digital inre marknad ar nagra exempel pa
omraden som lyfts och som bedéms fa sarskilt stor betydelse fér Svensk Handels
medlemsforetag.

Strategin ar en del i genomférandet av EU-kommissionens konkurrenskraftskompass och syftar
till att ta bort kvarstaende hinder, starka innovationskraften, samt framja tillvaxt och
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investeringar. Det ar positivt att strategin ar horisontell, tydligt anger konkreta forslag samt nar i
tid forslagen vantas. Samtidigt vill Svensk Handel lyfta att det hade varit dnskvart om strategin
hade antagit en an mer langsiktig vision fér den inre marknaden och europeisk konkurrenskraft,
aven om mer kortsiktiga atgardsforslag ar viktiga for att na omedelbara och konkreta resultat.

Slutligen vill Svensk Handel betona att det ar viktigt och valkommet med konkurrens, men att
det maste ske pa lika villkor. | en varld dar foretagen inte bara konkurrerar pa den inre
marknaden utan i allt storre utstrackning internationellt, ar det ocksa en forutsattning att regler
och tillsynsatgarder traffar alla aktorer lika. Dar ar vi inte i dag, och det hade varit 6nskvart om
EU-kommissionen tagit med det perspektivet i strategin.

| det féljande fokuserar Svensk Handel pa de omraden och forslag som bedéms fa sarskild

betydelse for handeln.

Synpunkter pa sarskilda forslag

Kapitel 1 Undanrdjande av hinder: Intensifierade insatser mot "Terrible Ten”

Svensk Handel ser positivt pa att strategin identifierat prioriterade omraden dar insatser nu
intensifieras for att undanrdéja hinder. Flera av dessa beror och ar viktiga for handeln. Det ar
emellertid centralt att EU-kommissionen med samma intensitet fortsatter att verka for att andra
konkreta hinder ocksa undanrgjs parallellt med de utpekade Terrible Ten. Svensk Handels
medlemsfdretag upplever annu i dag att t.ex. principen om édmsesidigt erkdnnande inte
respekteras fullt ut pa det icke-harmoniserade omradet, ofta med administrativa och
kostnadsmassiga effekter som foljd. Det ar darfor fortsatt nddvandigt fér EU-kommissionen att
kontinuerligt analysera och féra dialog med naringslivet kring andra hinder som kan spela stor
roll for fullgérandet av den inre marknaden.

Overdrivet komplexa EU-regler

Cirka 7 av 10 regler som handelns foretag maste efterleva beslutas pa EU-niva. Regelbérdan
for Svensk Handels medlemsforetag beddéms fortsatt vara hég under innevarande
mandatperiod nar antagen lagstiftning ska implementeras, bdrja tillampas eller ny lagstiftning
férhandlas. | detta hanseende vill Svensk Handel sarskilt betona att vissa medlemsféretag, i en
nyligen framtagen rapport om regelbdérdor (Svensk Handel, 2025), pekat pa behovet av mer
enhetliga och effektiva regler som inte dverlappar varandra, framfér allt kopplat till den gréna
omstallningen dar reglerna upplevs adderas ovanpa varandra. Mot denna bakgrund ar EU-
kommissionens aterupprepade malsattning om att férenkla regler som ar komplicerade och
dverlappar med annan lagstiftning, tidsenlig och valkommen.

Overimplementering och fragmenterade tolkningar av EU-gemensamma regler utgor fortsatt ett
av de stora problemen for handelns féretag som verkar granséverskridande pa den inre
marknaden, oavsett féretags storlek. Detta riskerar fortsatt skapa konkurrensnackdelar for
europeiska foretag som inte kan nyttja sin fulla potential om reglerna bedéms pa olika satt i
olika medlemsstater. Sma och medelstora féretag uppger i ndmnda rapport att man énskat se
battre tillgang till radgivning och tydligare bild av vilka faktiska krav som uppstalls i regelverken.
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Aven brister i samordning mellan myndigheter och otillrackligt myndighetsstéd har lyfts som
viktiga delar att atgarda, och detta blir sarskilt tydligt da reglerna upplevs fér generella och inte
riktigt anpassade for olika branscher. Svensk Handel ser darfor positivt pa den éversyn av
nationella och europeiska myndigheter som féreslas i strategin i forhoppning om att i
forlangningen fa till stand en mer effektiv tillampning och underlatta foretags regelbérda. Som
ett komplement till nAmnda atgard, ser vi vidare att EU-kommissionen pa lampligt satt i ett tidigt
skede bor folja upp med berdrda sektorer i naringslivet hur medlemsstaterna tillampar ny
lagstiftning.

Svensk Handel valkomnar de foreslagna konkurrenskraftskontrollerna under tiden for arbetet
med konsekvensanalyserna da vi ser att detta kan leda till mer kvalitativa analyser vid
framtagandet av lagstiftning. Det ar emellertid 6nskvart att EU-kommissionen ges i uppdrag att
gora aterkommande kontroller under forhandlingsprocessen for att sakerstalla att syfte eller
andamal inte forfelas &ven om innehallet har férandrats under lagstiftningsprocessens gang.

Vad gaéller omnibusférslagen som EU-kommissionen namner i strategin ar Svensk Handel i
utgangspunkt positivt till tgarder som innebar férenklingar. Vi anser att sddana atgarder boér
syfta till att genomfdra andringar om det ar sarskilt pakallat, val avgransat och férvantas atgarda
tydliga brister i regelverket. Det bor vidare sakerstallas att det genom omnibusandringar inte
asidosatter eller forsvarar ursprungliga mal och syften med regler, samt att de investeringar och
anpassningar som redan gjorts av féretag beaktas. Detta kan annars leda till att féretag
avvaktar med att géra nédvandiga anpassningar, saval administrativa som kostnadsmassiga,
om det finns risk fér att reglerna kan rivas upp eller &ndras i ett senare skede.

Agarskap och ansvar éver inre marknaden

Svensk Handel valkomnar att medlemsstaterna féreslas fa ett stérre och aktivt &gandeskap for
den inre marknaden och tillsyn. Férslaget om en gemensam sherpa-grupp pa hogre niva ser vi
som positivt om det kan leda till diskussioner om hinder eller konkreta atgarder for att minska
antalet faktiska problem pa den inre marknaden. Darigenom kan det komplettera befintliga
instrument, sa som Solvit eller det formella 6vertradelseforfarandet.

Vi noterar ocksa att EU-kommissionen dvervager att ta fram en Single Market Barriers
Prevention Act for forebyggande atgarder. | detta sammanhang 6nskar Svensk Handel lyfta
vikten av att verkligen analysera de verktyg och regler som redan i dag finns pa den inre
marknaden och som syftar till att undanrdja eller férebygga hinder av olika slag, innan
ytterligare lagstiftning presenteras.

Fragmenterad marknad fér férpackningar, mérkning och avfall

Svensk Handel staller sig positivt till EU-kommissionens ambition om att sakerstalla mer
enhetliga och harmoniserade regler pa omradena for forpackningar, markning och avfall. Detta
ar tre omraden dar tillampningen ar fragmenterad och stundtals svaréverblickbar i saval
gransoverskridande som nationella situationer. T.ex. finns det i dag en stor komplexitet nar det
kommer till producentansvar, vilket inte bara kan se olika ut mellan medlemsstater utan aven
for olika produkter. Harmonisering av regler eller utveckling av digitala gemensamma system ar
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darfor valkommet om de leder till en minskning av den administrativa bordan och kostnader for
foretagen. Det ar ocksa valkommet att EU-kommissionen foreslar atgarder pa avfallsomradet
for att tydligare verka for en inre marknad for avfall.

Féraldrade harmoniserade produktregler och bristande efterlevnad

En av Svensk Handels hdgst prioriterade fragor for narvarande ar att konkurrens maste ske pa
lika villkor. Med den bristande efterlevnaden i produkter som direktimporterats av konsumenter
fran onlinemarknadsplatser etablerade i tredjeland kan konstateras att rattvis konkurrens inte
foreligger. Regelverken inom EU har inte anpassats efter den framfart vi sett inom e-handeln
och brister finns aven i forhallande till vilka tillsynsatgarder som kan vidtas mot aktérer som ar
etablerade utom EU. Fragan ar komplex och kraver darfor ett helhetsgrepp. Svensk Handel
valkomnar de ansatser som foreslas i strategin eftersom de i visst hdnseende kan férvantas
leda till en férbattring inom delar av de omraden som berors av problematiken. Samtidigt ser vi
att ytterligare atgarder kravs.

Sarskilt intressant ar det att EU-kommissionen lyfter som potentiellt atgardsférslag en EU-
myndighet fér marknadskontroll. Bara under ar 2024 anlande 4,6 miljarder sma paket fran
tredjeland till EU, vilket gor detta till en sa stor fraga att det ar svart att I6sa problematiken utan
en central och sammanhallande myndighet. | en handelspolitiskt turbulent tid dar hushallens
ekonomi ar starkt paverkad av omvarldshandelser, kan det forvantas att antalet
direktimporterade lagprispaket fortsatter fldda in till den inre marknaden. Enskilda
marknadskontrolimyndigheter ar redan i dag under mycket stor press, inte minst resursmassigt,
pa grund av det hoga inflodet. Att varna ett 6kat samarbete mellan dessa myndigheter ar pa
manga satt positivt och nagot Svensk Handel stddjer, men det forefaller svart att enbart
samarbete mellan myndigheter ska kunna paverka en mycket ohallbar situation utan ytterligare
och en starkare verktygslada.

Svensk Handel hade 6nskat att EU-kommissionen och inre marknadsstrategin pa ett tydligare
satt berérde saval problematik som konkreta atgardsforslag. Bland annat ser Svensk Handel
det som nédvandigt att i nuvarande produktsakerhetsregelverk inféra bestdmmelser som
kopplar ihop onlinemarknadsplatser med en skyldighet att utgora ekonomisk aktoér och att
sadana ska behandlas som importérer, vilket skulle géra det mgjligt att direkt angripa dessa
aktérer om produkter inte uppfyller gallande EU-regler. Det galler dven att sékerstalla att den
oversyn av forordning 2017/2394 om konsumentskyddande samarbete (CPC-férordningen)
inleds skyndsamt med malsattning att aktérer som marknadsfor sig pa otillborligt satt mot
europeiska konsumenter ska kunna stoppas genom adekvat, effektiv och avskrackande tillsyn —
oavsett om de ar etablerade i tredjeland. Genom en dversyn av denna férordning anser Svensk
Handel att kommissionen bdr ges centrala tillsynsbefogenheter for att direkt utdva tillsyn i
sarskilt allvarliga fall pa den inre marknaden. En sadan modell bér aven évervagas i forhallande
till férordning 2019/1020 om marknadskontroll. Utéver detta valkomnar Svensk Handel de
initiativ som redan inletts for att begransa direktimporten, sa som avskaffandet av EU:s tullfria
grans pa 150 euro samt hanteringsavgiften om 2 euro.

Svensk Handel har i olika sammanhang talat om behovet av saval en nationell som en
kommissionsinitierad arbetsgrupp (task force) for att kunna hantera fragan och I6sningar utifran
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ett helhetsperspektiv. Problematiken stracker sig dver en mangd olika lagstiftningar, dar
produktlagstiftningen utgdér den mest centrala. Svensk Handel ser att sddana arbetsgrupper kan
samla kompetens och erfarenheter utifran aktuell problembild dar naringsliv, civilsamhalle,
myndigheter och Regeringskansliet, alternativt EU-kommissionen, kan samarbeta kring fragan.
Pa sa satt varnas bade konsumenters sakerhet och europeiska féretags konkurrenskraft.

Territoriella leveransbegransningar

Svensk Handel ser positivt pa forslaget som syftar till att utveckla verktyg for att agera mot
omotiverade territoriella leveransbegransningar.

Kapitel 2 Stédrka den europeiska tidnstemarknaden

Svensk Handel ser positivt pa att tjanstesektorn, och aven handeln, identifierats som ett
tillvaxtomrade for att 6ka den europeiska konkurrenskraften. Vi valkomnar sarskilt att krav som
stalls nar det kommer till etablering maste vara proportionerliga eftersom detta ar en realitet
som handelsfoéretag aterkommande stélls infor nar de dnskar etablera sig i eller dver granserna.
Samtidigt kan det noteras att en av de foreslagna atgarderna innebar att EU-kommissionen ska
ta fram vagledningsdokument till medlemsstaterna vad galler detaljhandelsreglering. Svensk
Handel ser i nulaget att mervardet med ett sadant vagledningsdokument riskerar att bli
begransat, givet att det finns manga och detaljerade regleringar pa nationell nivd som ocksa
kan motiveras EU-rattsligt.

E-handel utgor i dag ett viktigt komplement till fysisk handel och enligt Svensk Handels
matningar sa e-handlade cirka 70 % av konsumenterna i maj 2025. Detta staller krav pa en val
fungerande logistik pa nationell niva varfor Svensk Handel staller sig positiva till att EU-
kommissionen nu foreslas lagga fram en ny EU Delivery Act 2026. Eftersom en del i e-handelns
framgang utgors av tillférlitliga, prisvarda, snabba och hallbara leveransmdjligheter pa bade
nationell och EU-niva ar det viktigt att ett sddant arbete beaktar detta.

Kapitel 4 Digitalisering av den inre marknaden

Svensk Handel staller sig positivt till att kommissionen dnskar effektivisera hanteringen av de
digitala verktygen for att bl.a. minska den administrativa bérdan for féretag. Vi valkomnar
sarskilt de ansatser som gors for att sakerstalla att digitalt produktpass (DPP) anvands pa bred
front sa lange inte detta medfér onddigt betungande administration eller investeringskostnader
for foretagen som forvantas anvanda detta.
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