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Remissyttrande

Den svenska tillampningen av EU:s allmanna
produktsakerhetsforordning (GPSR), forordning (EU) 2023/988

Er ref: Fi2025/02393

Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel tackar for méjligheten att inkomma med yttrande 6ver EU:s allmanna
produktsakerhetsférordning (GPSR), som starker konsumentskyddet och bidrar till mer
likvardiga konkurrensvillkor pa EU:s inre marknad. Férordningen ar ett viktigt steg for att
modernisera produktsdkerhetsregelverket i takt med digitalisering, e-handel och globala
leveranskedjor.

Svensk Handel valkomnar ocks& ambitionen att inte dubbelreglera de delar som hanvisar direkt
till lagstiftningen. Detta sakerstaller harmonisering och undviker nationella sartolkningar, vilket
ar viktigt inte minst nar det kommer till produktlagstiftning och fér den inre marknadens funktion.

Samtidigt ar den svenska tillampningen avgérande for att regelverket ska fungera effektivt i
praktiken. Svensk Handel vill sarskilt betona vikten av rattssakerhet, proportionalitet och
forutsebarhet, liksom behovet av samordnad tillsyn, tydlig vagledning och rimliga
sanktionsnivaer. Da regelkrangel ar ett av naringslivets tydligaste tillvaxthinder ar en val avvagd
nationell implementering avgdrande for att seridsa foretag inte ska drabbas av onddiga
administrativa bordor eller rattsosékerhet.
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GPSR ar direkt tillamplig i Sverige och majliggor i begransad utstrackning nationella
kompletteringar. De delar som lamnas till medlemsstaterna, exempelvis tillsynsstruktur,
sanktionssystem och praktisk vagledning, far dock stor betydelse for hur regelverket upplevs
och efterlevs av foretagen. Svensk Handel anser att den svenska tillampningen bér bygga pa
harmonisering med 6vrig EU-ratt, sarskilt kommande produktlagstiftning sasom New Legislative
Framework (NLF) och marknadskontrollférordningen (EU) 2019/1020, undvika nationella
sarkrav som gar langre an vad GPSR kraver och sakerstalla att tillsynen ar riskbaserad och
likvardig mellan olika férsaljningskanaler och aktorer.

Synpunkter pa utredningens forslag

Tillsyn och ansvarsférdelning

Svensk Handel ser positivt pa att GPSR tydliggér ansvarsférdelningen mellan olika ekonomiska
aktorer. For att detta ska fungera effektivt i Sverige kravs dock en tydlig och samordnad
tillsynsstruktur. Om flera myndigheter ges parallellt ansvar for tillsyn enligt GPSR finns en
pataglig risk for dverlappande tillsyn, motstridiga beddmningar samt 6kade administrativa
kostnader for foretagen. Darfor vill Svensk Handel att tillsynen organiseras med tydlig
ansvarsfordelning, adekvata resursnivaer och samordnas nara med marknadskontrollen enligt
MSR. Tillsynen bor tillampas riskbaserat, med fokus pa faktiska sakerhetsrisker och fokusera
pa produkter och aktorer dar riskerna for konsumenters halsa och sdkerhet ar som storst, for att
ocksa skapa en resurseffektiv tillsyn.

Vi vill sarskilt understryka behovet av en tydligt kommunicerad ansvarsférdelning mellan
berorda tillsynsmyndigheter och att foretagen far enhetliga besked oavsett vilken myndighet
som utovar tillsyn.

Duplicering nér det kommer till identiska granskningar eller kontroller i olika medlemsstater kan
bli oerhoért betungande for féretagen och bér undvikas. En kontroll i en medlemsstat bor darfor
kunna delas via myndigheter via ett dmsesidigt godkannande. | synnerhet eftersom GPSR
Oppnar upp for 6kad samordning mellan myndigheter.

Svensk Handel vill sarskilt uppmarksamma Finansdepartementet pa att GPSR medfér
betydande anpassningskostnader for naringslivet, trots att regelverket i formell mening redan ar
tillampligt.

De huvudsakliga kostnads- och riskdrivande faktorerna for foretagen ar bland annat:

e Okade och delvis otydligt avgransade krav pa dokumentation, sparbarhet och
informationsinhamtning,

» ansvarskonstruktioner som i praktiken forutsatter att handelsforetag kan paverka eller
kontrollera uppgifter fran tillverkare och leverantérer utanfér EU,

e behov av investeringar i IT-system, interna rutiner och personalutbildning,



o rattsosakerhet kring vilka krav som faktiskt kan komma att kontrolleras och sanktioneras
nationellt.

For sma och medelstora foretag ar dessa utmaningar sarskilt patagliga. Dessa féretag saknar
ibland bade finansiella och organisatoriska resurser for att snabbt anpassa sig till komplexa och
foranderliga regelverk, vilket riskerar att sla oproportionerligt hart mot denna del av naringslivet.

Sanktioner och proportionalitet

GPSR ger medlemsstaterna utrymme att faststalla nationella sanktionsbestammelser. Svensk
Handel anser att sanktioner i svensk ratt maste vara proportionerliga i forhallande till
Overtradelsens allvar, foérutsebara, med tydliga kriterier for nar och hur sanktioner tillampas och
inriktade pa att uppna regelefterlevnad. Det ska vara en konkurrensfordel att folja lagstiftningen,
och Overtradelser maste fa kannbara konsekvenser for att verka avskrackande. Med det sagt
behdver nya ansvarsomraden fortydligas, som nar foretag som riskerar att patraffa sanktioner
for att leverantéren inte uppfyller de nya informationskrav som stélls, och inte skickar med den
dokumentation (sasom DoC), som lagstiftningen kraver. Sanktionssystemet bor darfor ta
hansyn till om dvertradelser skett uppsatligen eller av andra skal, samt till féretagets mojligheter
och férmaga att snabbt vidta korrigerande atgarder. Vagledande dialog och férelagganden bor i
férsta hand anvandas, sarskilt vid mindre allvarliga brister.

Bland de huvudsakliga utmaningarna foér naringslivet marks:

o Otydliga gransdragningar i ansvarsfordelningen mellan tillverkare, importorer,
distributérer, marknadsplatser och fulfiiment-aktorer,

¢ Nya och utdkade dokumentationskrav, dar manga féretag saknar praktiska méjligheter
att paverka information fran leverantérer utanfor EU,

Dessa utmaningar ar sarskilt patagliga for sma och medelstora foretag, som ofta saknar egna
regelefterlevnadsfunktioner och ar beroende av externa leverantdrer for nédvandig information.
Majligheter till undantag for SME boér darfor starkt dvervagas.

Informationskrav och praktisk tillampning

GPSR innebar utdokade krav pa information, sparbarhet och dokumentation. Svensk Handel
delar ambitionen att starka konsumentskyddet, men vill understryka vikten av att kraven ar
praktiskt genomférbara for handelsféretag, kan uppfyllas utan omfattande manuella processer
och ar teknikneutrala och anpassade till bade fysisk handel och e-handel.

Myndigheterna bér tillhandahalla tydlig och lattillganglig vagledning, garna i form av
branschspecifika exempel och FAQ-material. Detta ar sarskilt viktigt for mindre féretag som
saknar egna juridiska resurser.

Vi vill ocksa framhalla att konsumentverkets foreskriftsmaojlighet om sprakkrav inte bor ga utéver
vad som ar absolut nédvandigt. For féretagen boér minst ingripande atgarder vara tillrackligt for
svenska konsumenter och information pa engelska anses vara ett fullgott alternativ.
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E-handel och digitala marknadsplatser

Svensk Handel valkomnar GPSR:s tydligare fokus pa tillsyn och efterlevnad fran
onlinemarknadsplatser. Forordningen bidrar till att skapa mer rattvisa konkurrensvillkor mellan
traditionell handel och gransoéverskridande onlineférsaljning. Vi anser att den svenska
tilldampningen bor sakerstalla att tillsyn och krav ar kanalneutrala, aktérer som riktar sig till
svenska konsumenter faktiskt omfattas av effektiv kontroll och att ansvaret fér marknadsplatser
och fulfilment-aktorer tillampas i linje med EU-ratten, utan nationella avvikelser.

Behov av 6vergang, dialog och uppféljning

Aven om GPSR redan &r tillamplig finns ett fortsatt behov av dialog mellan myndigheter och
naringsliv. Svensk Handel efterfragar I6pande samrad om tillampningsfragor, uppféljning av hur
regelverket fungerar i praktiken och majlighet att justera nationella tillampningslésningar om
oproportionerliga effekter uppstar. Det ar aven viktigt att Sverige aktivt bidrar till en enhetlig
tilampning inom EU, bland annat genom samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter.

Avsaknad av klar vagledning riskerar att leda till 6verimplementering hos féretagen, dkade
efterlevnadskostnader och en minskad vilja att tillhandahalla vissa produkter pa den svenska
marknaden. Svensk Handel anser darfor att ansvariga myndigheter bér ges i uppdrag att ta
fram gemensamma, praktiskt orienterade vagledningar i nara dialog med naringslivet.

Centralt samordningskontor och representation i natverket for konsumentsakerhet
(CSN)

Svensk Handel vill framhalla vikten av en tydlig och effektiv nationell samordning inom ramen
for GPSR. | forslaget utses ett centralt samordningskontor enligt artikel 23, samtidigt som
Konsumentverket foreslas representera Sverige i natverket for konsumentsakerhet (CSN) enligt
artikel 30.

Vi ifrdgasatter denna uppdelning da rollen som centralt samordningskontor ar strategisk och
kraver direkt deltagande i de unionsforum dar fragor om tillampning, tolkning och utveckling av
regelverket behandlas. Om samordningsfunktionen inte deltar i CSN riskerar detta att leda till
bristande harmonisering mellan GPSR och marknadskontrollférordningen, osékerhet kring
vilken myndighet som ar ratt svensk kontaktpunkt och ineffektivt informationsutbyte och dkade
administrativa kostnader nationellt.

Om Sverige ska upptrada samlat i EU-arbetet bér samma samordnande funktion representera
Sverige i bade EUPCN och CSN. En sadan ordning starker systematiken, tydliggér ansvaret
och forbattrar férutsattningarna for en konsekvent tillampning.

Svensk Handel vill samtidigt betona att detta inte utesluter fortsatt deltagande fran
Konsumentverket i rollen som sakkunnig myndighet. Tvartom beddémer vi att ett gemensamt
deltagande, dar samordningsfunktionen leder och sektorsmyndigheterna bidrar med expertis, ar
det mest effektiva sattet att sakerstélla en stark svensk position i EU-samarbetet.
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Avslutande synpunkter

Svensk Handel ser GPSR som en central del av ett moderniserat EU-regelverk for
produktsakerhet. Med en val avvagd svensk tillampning kan férordningen bidra till bade dkad
konsumentsakerhet och starkt konkurrenskraft for seridsa handelsféretag som stravar efter hog
produktsakerhet och efterlevnad av gallande EU-ratt. For att uppna detta kravs dock att den
nationella implementeringen praglas av proportionalitet, tydlighet och samordning, samt att
foretagen ges goda forutsattningar att forsta och efterleva regelverket.

En tillampning som inte i tillracklig utstrackning beaktar naringslivets anpassningskostnader
riskerar att fa negativa effekter pa foretagens konkurrenskraft, investeringar och produktutbud,

utan att motsvarande samhallsnytta uppnas.

Svensk Handel uppmanar darfér Finansdepartementet att i det fortsatta arbetet sakerstalla att
den svenska kompletteringen av GPSR praglas av tydlighet och god konsekvensanalys.

SVENSK HANDEL

Natali Qvarfort
Naringspolitisk expert



