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Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anféra féljande:

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel valkomnar utredningens forslag och delar i huvudsak bedémningen att
regleringen om tilltradesférbud behdver féréandras for att bli ett mer effektivt brottsférebyggande
verktyg. Forslagen innebar pa flera centrala omraden tydliga forbattringar jamfért med dagens
ordning och méter i betydande utstrackning de brister som Svensk Handel aterkommande har
uppmarksammat.

Handeln ar en sarskilt brottsutsatt bransch. Tilltradesférbud ar ett viktigt verktyg for att skydda
medarbetare, kunder och verksamheter mot personer som aterkommande begar brott,
trakasserar personal eller pa annat satt skapar otrygghet. Svensk Handels tidigare
utvarderingar av lagstiftningen har samtidigt visat att dagens lagstiftning anvands i begransad
omfattning och att tillampningen upplevs som svarférutsebar. Svensk Handel har darfér
efterfragat bland annat tydligare rattslig vagledning, battre motiverade beslut, ett enklare
ansokningsforfarande och storre mojligheter att ingripa mot aterkommande brottsaktivitet.

Svensk Handels évergripande instéllning
Svensk Handel tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag.
Sarskilt positivt ar férslagen om

e en presumtion for tilltradesférbud nar en person har begatt ett relevant brott,
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e en mer nyanserad och mindre restriktiv riskbeddémning,
o modjlighet for Polismyndigheten att meddela interimistiska tilltradesférbud, och
e att lokalinnehavarens principiella ratt att bestdmma 6ver sin lokal ges stérre genomslag.

Forslagen innebar sammantaget en betydande forskjutning mot ett mer effektivt och férutsebart
system. Svensk Handel bedomer dock att utredningen pa nagra viktiga omraden inte gar
tillrackligt langt.

Nedan fortydligar vi vara synpunkter pa utredningens forslag.
Presumtion for tilltradesférbud
Svensk Handel tillstyrker férslaget om en presumtionsregel for tilltradesférbud.

En central svaghet i dagens system ar att en verksamhet kan ha utsatts for brott utan att detta i
sig ar tillrackligt for att ett tilltradesférbud ska meddelas. Utredningens genomgang visar aven
den pa att nuvarande riskbeddémning kan innebara krav pa upprepad brottslighet innan ett
forbud aktualiseras.

Den foreslagna ordningen, dar den som begétt ett relevant brott i eller i anslutning till
butikslokalen som utgangspunkt ska meddelas tilltradesforbud om inte sarskilda skal talar emot
det, ar darfor en vasentlig forbattring.

Svensk Handel valkomnar sarskilt att presumtionen inte enbart ar knuten till en lagakraftvunnen
fallande dom. Utredningen anger att skuldfragan kan vara faststalld genom fallande dom,
godkant strafférelaggande eller atalsunderlatelse, men ocksa att presumtionen kan aktualiseras
nar det annars star klart att ett brott har begatts.

Det ar angelaget att denna del av forslaget bibehalls i den fortsatta beredningen.

En mer andamalsenlig riskbedéomning

Svensk Handel tillstyrker férslaget om en mer nyanserad riskbedémning.

Utredningen konstaterar sjalv att dagens reglering lett till en relativt restriktiv bedémning och
foreslar bland annat att kravet pa "sarskilda omstandigheter” tas bort samt att tilltradesférbud
ska kunna meddelas vid risk fér att en person vasentligen stér verksamheten.
Tilltradesforbudets preventiva funktion forsvagas om verksamheten forst maste utsattas for
upprepade incidenter innan samhallet kan ingripa. Darfor ligger utredningens forslag val i linje

med Svensk Handels uppfattning att regleringen i storre utstrackning maste utga fran de
konkreta problem som den brottsutsatta verksamheten méter.
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Interimistiska tilltradesforbud

Svensk Handel tillstyrker férslaget att Polismyndigheten ska kunna meddela interimistiska
tilltradesforbud.

Svensk Handel har tidigare framhallit behovet av ett enklare férfarande och méjligheten att
hantera fragan om tilltradesférbud i nara anslutning till upprattandet av en polisanmalan.
Utredningens forslag gar i detta avseende i ratt riktning och innebar att ett tillfalligt forbud i klara
fall ska kunna meddelas redan i samband med polisens ingripande.

Detta har stor praktisk betydelse. Dagens ordning innebar att en person som exempelvis stulit
eller hotat personal kan aterkomma till verksamheten innan fragan om tilltradesférbud har
avgjorts. Aven utredningen lyfter detta problem.

Svensk Handel anser att méjligheten till interimistiska beslut kan bli en av reformens mest
betydelsefulla delar. Det forutsatter dock att regleringen utformas sa att den blir enkel att
anvanda operativt och att polisen ges de forutsattningar och den vagledning som kravs fér en
enhetlig tillAmpning.

Enhetlig tillampning och tydligare beslutsmotiveringar

Svensk Handel vidhaller sin uppfattning att en enhetlig och férutsebar tillampning av
lagstiftningen hos landets alla aklagarkammare maste sékerstallas.

Svensk Handel har i tidigare rapporter dar tillampningen av lagstiftningen utvarderats
identifierat betydande variationer mellan olika aklagarkammare. Utredningen gor en mer
forsiktig beddmning och konstaterar bland annat att antalet arenden vid vissa kammare ar litet
och att statistiken pa dklagaromradesniva inte visar nagra tydliga systematiska regionala
skillnader.

Svensk Handel understryker, oavsett synen pa regionala skillnader i lagens tillampning, att den
nya presumtionsregeln forutsatter tydlig rattslig vagledning och en konsekvent tillampning.

Svensk Handel valkomnar ockséa arbetet med forbattrade beslutsmotiveringar. Utredningen
konstaterar att Svensk Handel med visst fog har kritiserat standardiserade avslagsmotiveringar
eftersom dessa gor det svart for den sdkande att forsta varfér ansokan avslagits och vad som
kravs vid en ny ansokan eller domstolsprévning. Svensk Handel anser att det aven
fortsattningsvis bor foljas upp att beslut innehaller tillrackligt individualiserade och klargérande
skal.

Flera butiker och butikskedjor

Svensk Handel delar inte utredningens bedémning att det saknas skal for en sarskild mojlighet
att 1ata ett tilltradesférbud omfatta flera butiker inom samma kedja.
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Utredningen konstaterar visserligen att ett tilltradesférbud redan enligt dagens ordning kan avse
flera butiker om forutsattningarna ar uppfylida betraffande respektive butik. Daremot avvisas
tanken att brott i en butik genom en sarskild regel ska kunna medféra férbud i samtliga butiker
inom samma kedja.

Svensk Handel anser att fragan bor dvervagas ytterligare i den fortsatta lagstiftningsprocessen.
For personer som systematiskt begar brott mot handelsféretag kan ett forbud begransat till en
enskild butik innebara att brottsligheten endast flyttas till en annan narliggande butik. Det bér
darfér finnas praktiskt anvandbara majligheter att besluta om férbud som omfattar flera
verksamhetsstallen nar en konkret risk kan konstateras.

Svensk Handel efterfragar inte en ordning dar kedjetillhérighet ensam automatiskt medfor ett
forbud i samtliga butiker oavsett geografisk belagenhet. Daremot bor lagstiftningen battre
mojliggéra sammanhallna beslut fér exempelvis flera narliggande butiker inom samma kedja
eller handelsomrade.

Gallerior och képcentrum

Svensk Handel anser aven att fragan om flera verksamheter inom samma handelsplats
behdver dvervagas vidare.

Utredningen avvisar mojligheten att meddela tilltradesfoérbud till en galleria eller ett kdpcentrum
som helhet, bland annat eftersom sadana platser kan innehalla gangvagar, kommunikationer
och ytor dar grundlagsskyddade fri- och rattigheter kan aktualiseras.

Svensk Handel har forstaelse for dessa rattsliga avvagningar. Samtidigt kvarstar det praktiska
problemet med personer som begar brott eller trakasserar personal i flera verksamheter inom
samma handelsplats. Den fortsatta beredningen bor darfér dvervaga om det gar att skapa en
ordning dar ett beslut kan omfatta flera sarskilt angivna affarslokaler inom samma handelsplats
utan att forbudet samtidigt omfattar gemensamma eller allmanna ytor.

Personer under 15 ar

Svensk Handel delar inte utredningens bedémning att personer under 15 ar aven
fortsattningsvis helt ska undantas fran majligheten till tilltradesférbud.

Utredningens huvudsakliga invandning ar att personer under 15 ar inte kan démas till paféljd
och att straffhotet bakom tilltradesférbudet darfor i stor utstrackning saknar verkan for gruppen.

Svensk Handel har forstaelse for den straffrattsliga invandningen men anser att den inte fullt ut
besvarar handelns behov av skydd. For den utsatta verksamheten och dess medarbetare ar
behovet av att kunna freda butikslokalen av yttersta vikt, oavsett garningspersonens alder.

Svensk Handel anser darfor att regeringen boér utreda vidare vilka rattsliga mojligheter som
finns att skapa ett verksamt skydd for verksamheter som utsatts fér upprepad brottslighet, hot
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eller allvarliga stérningar av personer under 15 ar, aven om detta behdver ske genom nagon
annan konstruktion an ett straffsanktionerat tilltradesfoérbud.

Straffskalan vid overtradelse

Svensk Handel noterar att utredningen avvisar de krav som tidigare framforts pa skarpt
straffskala.

Utredningen beddmer att den preventiva effekten i hogre grad ar beroende av att dvertradelser
upptacks, foljs upp och lagfors an av ett hogre straffmaximum. Utredningen framhaller ocksa att
normalpafdljden ar béter men att fangelse redan kan komma i fraga vid upprepade
overtradelser eller andra foérsvarande omstéandigheter.

Svensk Handel vidhaller att aterkommande och medvetna évertradelser maste motas av en
tillrackligt kannbar reaktion. Samtidigt delar Svensk Handel utredningens uppfattning att hég
upptacktsrisk och faktisk lagforing ar minst lika betydelsefullt som straffskalans utformning.

Det avgdérande blir darfér att dvertradelser prioriteras och féljs upp. Utredningen understryker
sjalv att reformen forutsatter att rattsvasendet avsatter resurser for bade
tilltradesférbudsarenden och sanktionering av évertradelser.

Statistik och uppfoljning

Svensk Handel valkomnar att en sarskild brottskod for dvertradelser av tilltradesférbud infordes
den 1 januari 2025. Det skapar battre mdjligheter att félja lagens anvandning och effekter, men
det ar en gemensam brottskod fér dvertradelse av tilltradesférbud till butik, badanlaggning och
butik, vilket anda utmanar majligheten att folja upp lagstiftningens tillampning avseende just
butik.

Det ar samtidigt viktigt att denna reform foljs upp systematiskt. Uppfdljningen bor omfatta saval
antalet ansdkningar och meddelade férbud som handlaggningstider, regionala variationer,
interimistiska beslut, dvertradelser och lagféring, foretradesvis uppdelat per lokaltyp.

Avslutande synpunkter

Svensk Handel valkomnar sammantaget utredningens forslag. Forslagen innebar en tydlig
forstarkning av tilltradesférbudet som brottsférebyggande verktyg och méter flera av de brister
som handeln under lang tid har uppmarksammat.

Svensk Handel tillstyrker darfor utredningens huvudsakliga férslag, och sarskilt inférandet av en
presumtion for tilltradesforbud, den férandrade riskbedémningen och méjligheten till
interimistiska beslut.



6(6)

Samtidigt anser Svensk Handel att regeringen i den fortsatta beredningen boér:

1. sakerstalla en enhetlig och forutsebar tillampning genom tydlig rattslig vagledning och
fortsatt uppféljning,

2. sakerstalla att avslagsbeslut innehaller individualiserade och begripliga motiveringar,

3. ytterligare évervaga majligheten att Iata ett beslut omfatta flera butiker inom samma
kedja eller handelsplats,

4. utreda hur verksamheter kan ges ett effektivt skydd mot upprepad brottslighet och
allvarliga storningar fran personer under 15 ar, samt

5. sakerstélla att 6vertradelser av meddelade tilltradesforbud faktiskt upptacks, utreds och
lagfors.

For att reformen ska fa avsedd effekt racker det inte med férandrade rattsliga forutsattningar.
Tilltradesforbud maste ocksa vara enkelt att initiera, snabbt att besluta, forutsebart i sin
tillampning och verkningsfullt nar det dvertrads. Det ar forst da regleringen fullt ut kan fungera
som det trygghetsskapande och brottsférebyggande verktyg som handeln behdver.

SVENSK HANDEL

Nina Jelver
Sakerhetschef

Marie Enhorning
Beredskapsansvarig



